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บทท่ี 1 ท าความรู้จักกับกัญชง (HEMP) 
 ค ำนิยำมของ Hemp ในสหภำพยุโรป 

 “กัญชง” หรือ “Hemp” หมำยถึง “พืชที่มีชื่อวิทยาศาสตร์ว่า Cannabis sativa Linn เป็นพันธุ์พืชใน

ตระกูล Cannabaceae ซึ่งมีระดับของ tetrahydrocannabinol (THC) ต่ ำมำก ตำมข้อก ำหนดภำยใต้              

EU’s Common Agricultural Policy (CAP) โดยกัญชงถูกปลูกเพ่ือน ำไปใช้ในอุตสำหกรรมเป็นหลัก และใน

ปัจจุบันที่จดทะเบียนใน EU catalogue จ ำนวน 75 สำยพันธุ์ (เนื่องจำกในกัญชงที่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดของ 

CAP จะมีระดับ THC ที่ต่ ำมำก จึงไม่ถูกน ำมำใช้ในกำรผลิตยำเสพติด) 

 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกัญชงกับกัญชำ 

 กัญชงและกัญชำ เป็นพืชที่มีต้นก ำเนิดมำจำกชนิดเดียวกัน และอยู่ในตระกูลเดียวกัน คือ Cannabis 

แต่ต่ำงกันที่สำยพันธุ์ย่อย โดยกัญชง มีชื่อวิทยำศำสตร์ คือ Cannabis sativa L. subsp. Sativa จะมีลักษณะ

ล ำต้นสูงมำกกว่ำ 2 เมตร ลักษณะใบใหญ่และเรียงตัวกันค่อนข้ำงห่ำง โดยใบมีลักษณะเป็นแฉกประมำณ 7-11 

แฉก ในขณะที่กัญชำ มีชื่อวิทยำศำสตร์ คือ Cannabis sativa L.subsp. indica จะมีลักษณะล ำต้นเตี้ย            

เป็นพุ่ม ลักษณะใบเล็ก แคบ ยำวและเรียงตัวชิดกัน โดยใบมีลักษณะเป็นแฉกประมำณ 5-7 แฉก แต่ว่ำใน

ปัจจุบันอำจมีกำรจ ำแนกไดย้ำกมำกข้ึน เนื่องจำกมีกำรผสมผสำนสำยพันธุ์กัน  

  แหล่งที่มำ : https://www.cannabisthai.net  

https://www.cannabisthai.net/
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 นอกจำกกำรจ ำแนกจำกลักษณะแล้ว จะใช้ เกณฑ์สำรออกฤทธิ์ส ำคัญอย่ำง THC (delta-9 

Tetrahydrocannabinol) ในกำรแบ่งกัญชงและกัญชำออกจำกกันด้วย โดยส ำหรับในสหภำพยุโรป ก ำหนด

เกณฑ์ THC ไว้ที่น้อยกว่ำร้อยละ 0.3 ต่อน้ ำหนักแห้ง แต่ส ำหรับในประเทศไทย ก ำหนดเกณฑ์ THC ไว้ที่น้อย

กว่ำร้อยละ 1 ต่อน้ ำหนักแห้ง และอีกหนึ่งสำรที่มีควำมส ำคัญ คือ CBD (cannabidiol) ที่พืชทั้งสองชนิดมีอยู่

แต่ในกัญชงจะมีปริมำณสูงกว่ำกัญชำ ซึ่งสำรดังกล่ำวสำมำรถสกัดเพ่ือใช้ในผลิตภัณฑ์เสริมอำหำร ยำและ

เครื่องส ำอำง และกำรบริโภคผลิตภัณฑ์   

บทท่ี 2 พัฒนาการของกัญชงในสหภาพยุโรป  
 กัญชง ถือเป็นพืชผลทางการเกษตร ภายใต้นโยบาย EU’s Common Agricultural Policy (CAP) 

หมายถึง เกษตรกรที่ปลูกกัญชงมีสิทธิ์ได้การสนับสนุนรายได้ผ่านการช าระเงินโดยตรง (area-based direct 

payments under the CAP) โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขมาตรฐาน เช่นเดียวกับข้อก าหนดเพ่ิมเติมเฉพาะ

ส าหรับกัญชง เพ่ือให้แน่ใจว่าจะไม่มีพืชที่ผิดกฎหมายได้รับการสนับสนุนจาก CAP และในนโยบายดังกล่าวได้

ก าหนดระดับ THC สูงสุดที่อนุญาตให้มีในผลิตภัณฑ์ของ hemp (industrial hemp) และสายพันธุ์กัญชงที่

อนุญาตให้ปลูกต้องอยู่ใน EU’s Common Catalogue of Varieties of Agricultural Plant species (Reg. 

1308/2013) ซึ่งปัจจุบันมีจดทะเบียนไว้ในระบบทั้ งสิ้น 75 สายพันธุ์ และทั้งหมดมี THC ในปริมาณต่ า             

(ในปัจจุบัน คือ ระดับ THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 ซึ่งไม่มีผลในการออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท (psychoactive)) 

อย่างไรก็ตามในหลายประเทศในสหภาพยุโรปยังคงห้ามหรือมีกฎระเบียบที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับการใช้ดอกกัญชง 

(hemp flowers) โดยยังถือว่าเป็นสารเสพติด แม้ว่าระดับ THC จะต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ

สหภาพยุโรปส าหรับ industrial hemp ก็ตาม 

 พัฒนำกำรภำพรวมที่ส ำคัญของกัญชงในสหภำพยุโรป  

 ตั้งแต่ปี 2533 กำรปลูกกัญชงเพ่ือเส้นใยเริ่มได้รับอนุญำตให้ปลูกในยุโรป แต่ต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไข 

โดยกำรปลูกกัญชงถูกได้รับควำมสนใจในสหภำพยุโรปอีกครั้ง อันเนื่องมำจำกนโยบำย European 

agricultural policy และ ควำมต้องกำรให้ระบบกำรผลิตมีควำมยั่งยืนมำกขึ้น  

 ในเดือนมกรำคม 2562 คณะกรรมำธิกำรยุโรปก ำหนดให้สำรสกัดจำกกัญชง (Cannabis sativa L.) 

ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ที่มีกำรเพ่ิมสำรสกัดเป็นส่วนประกอบ สำรสกัดจำกพืชชนิดอ่ืนที่มีสำรแคนนำบินอยด์ 

(cannabinoids) และสำรแคนนำบินอยด์ (cannabinoids) จำกกำรสังเครำะห์เป็น “novel foods1” และ

ต้องปฏิบัติตำม Novel Foods Regulation คือ ก ำหนดให้ต้องมีกำรอนุญำตก่อนออกสู่ตลำด ซึ่งรวมถึงกำร

                                                           
1 อำหำรที่มนุษย์ไม่ได้บริโภคในระดับที่มีนัยส ำคัญในสหภำพยโุรปกอ่นวันท่ี 15 พฤษภำคม 2540 ถือว่ำเป็น novel food  
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ประเมินควำมปลอดภัยโดย European Food Safety Authority (EFSA) และโดยทั่วไปกระบวนกำรขออนุมัติ

ดังกล่ำวต้องใช้เวลำประมำณ 9 – 12 เดือน และอำจมีกำรขอข้อมูลเพิ่มเติมและใช้เวลำนำนกว่ำนี้  

 เมื่อเดือนตุลำคม 2563 รัฐสภำยุโรปได้ลงมติเพ่ือแก้ไขข้อก ำหนดเกี่ยวกับกัญชงใน Common 

Agricultural Policy – amendment of the CMO and other Regulations โดยจะเพ่ิมขีดจ ำกัด THC ของ

กัญชงอุตสำหกรรมจำกร้อยละ 0.2 เป็นร้อยละ 0.3 (ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนที่ใช้ในสหรัฐอเมริกำ) ซึ่งกำร

ปรับดังกล่ำวจะช่วยให้สำยพันธุ์ใหม่เข้ำสู่ตลำดมำกขึ้น และเอ้ือให้เกิดกำรผสมพันธุ์พืชเพ่ือให้มีควำมสำมำรถ

ในกำรปรับตัวเข้ำกับสภำพภูมิอำกำศของพ้ืนที่ต่ำงๆ ในสหภำพยุโรปได้ดีข้ึน  

 ในเดือนพฤศจิกำยน 2563 ศำลยุติธรรมแห่งยุโรปได้เผยแพร่ค ำพิพำกษำ ระบุว่ำ cannabidiol หรือ 

CBD ไม่ถูกพิจำรณำว่ำเป็นยำเสพติดในกฎหมำยสหภำพยุโรป ภำยใต้อนุสัญญำว่ำด้วยยำเสพติดแห่งสหประชำชำติ

ปี2504 (United Nations Single Convention on Narcotic Drugs 1961)  เ นื่ อ ง จ ำก ไ ม่ มี ผ ล ต่ อ จิ ต 

(psychotropic effect) และ cannabidiol สำมำรถใช้ เป็นอำหำรได้  แต่ต้องเป็นไปตำมเงื่อนไขของ

กฎระเบียบควำมปลอดภัยด้ำนอำหำรของสหภำพยุโรป (Article 2 of Regulation (EC) No178/2002)2 และ 

Novel Food Regulation  

 ในต้นเดือนกุมภำพันธ์ 2564 คณะกรรมำธิกำรยุโรปได้เพ่ิม CBD บริสุทธิ์ที่ได้มำจำกธรรมชำติที่ได้รับ

อนุมัติให้สำมำรถเป็นส่วนผสมของเครื่องส ำอำง ใน EU CosIng - The Official Cosmetic Ingredient 

Database in EU ดังนั้น อุตสำหกรรมเครื่องส ำอำงสำมำรถใช้และติดฉลำกผลิตภัณฑ์ของตนที่มีสำรสกัดจำก 

CBD ได้อย่ำงถูกกฎหมำย อย่ำงไรก็ตำม CosIng catalogue จะไม่มีผลผูกพันทำงกฎหมำย แต่เป็นกำรให้

แนวทำงแก่ประเทศสมำชิกเก่ียวกับวิธีกำรติดฉลำกและท ำกำรตลำดผลิตภัณฑ์เครื่องส ำอำงในสหภำพยุโรป 

                                                           
2 https://www.emcdda.europa.eu/news/2020/cannabidiol-cbd-is-not-considered-a-narcotic-drug-under-
european-law_en  

https://www.emcdda.europa.eu/news/2020/cannabidiol-cbd-is-not-considered-a-narcotic-drug-under-european-law_en
https://www.emcdda.europa.eu/news/2020/cannabidiol-cbd-is-not-considered-a-narcotic-drug-under-european-law_en
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บทท่ี 3 สถานะและแนวทางในอนาคตของกฎระเบียบเกี่ยวกับกัญชงในสหภาพยุโรป 

ในกำรติดตำมแนวทำงของกฎระเบียบเกี่ยวกับกัญชงในสหภำพยุโรปในอนำคตนั้น ก่อนอ่ืนต้องท ำควำมรู้จัก

กับสมำคม European Industrial Hemp Association (EIHA)  ซึ่ ง มี บทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุน

อุตสำหกรรมกัญชงในสหภำพยุโรป ซึ่งเป็นกำรรวมตัวกันของภำคอุตสำหกรรมกัญชง โดยสมำชิกทั้งเป็น

เกษตรกร ผู้แปรรูป และผู้ผลิต เปรียบเสมือนเป็นตัวแทนของห่วงโซ่ทั้งหมด ตั้งแต่เมล็ดกัญชงไปจนถึงกำรแปร

รูปเป็นผลิตภัณฑ์สู่ตลำด โดยปัจจุบันมีสมำชิกมำกกว่ำ 200 รำย ครอบคลุม 25 ประเทศในสหภำพยุโรปและ

อีก 12 ประเทศ รวมถึงสมำชิกในอเมริกำเหนือและเอเชียแปซิฟิก ท ำหน้ำที่ เป็นตัวแทนในกำรตรวจสอบ

นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกัญชงของสหภำพยุโรปและเพ่ือให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเชื่อถือได้แก่ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจ

ของสหภำพยุโรปในขอบเขตต่ำงๆ  

* แนวทำงของสมำคม EIHA สนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกกัญชงทั้งต้น (“whole plant approach”)              โดย

ในปัจจุบัน EIHA ก ำลังติดตำมนโยบำย ดังต่อไปนี้  กำรปฏิรูปกฎระเบียบด้ำนกำรเกษตร (EU Common 

Agricultural Policy, CAP) กฎระเบียบเกี่ยวกับสำรสกัดจำกกัญชง/อำหำรใหม่ (Hemp extracts/Novel Food 

regulation) กำรก ำหนดปริมำณของ THC ในอำหำรและอำหำรสัตว์ กำรประเมินวงจรชีวิต (LCA) ของ hemp 

materials ควำมกังวลด้ำนสิ่งแวดล้อม และเครื่องส ำอำง  

 การปฏิรูปกฎระเบียบด้านการเกษตร (EU Common Agricultural Policy, CAP) 

 ในปัจจุบัน EU’s Common Agricultural Policy (CAP) อยู่ระหว่ำงกำรทบทวนและอัปเดตส ำหรับ
เป็นกรอบของปี 2564-2570 โดยทำง European Industrial Hemp Association (EIHA) ก ำลังหำเสียง
สนับสนุนเพ่ือพิจำรณำให้เปลี่ยนแปลงหลำยประกำร โดยหนึ่งในข้อเสนอของ EIHA คือ อนุญำตให้ประเทศใน
สหภำพยุโรปอนุญำตให้มีกำรจัดหำเงินทุนเพ่ิมเติมส ำหรับกลุ่มเกษตรกรมำกกว่ำผู้ประกอบกำรเพียงรำยเดียว 
และขอให้เพ่ิมกัญชงเข้ำไปอยู่ในรำยกำรผลิตภัณฑ์ท่ีต้องใช้มำตรฐำนด้ำนกำรตลำดและข้อบังคับด้ำนผลิตภัณฑ์ 
โดยกำรตั้งกฎกำรตลำดที่เฉพำะเจำะจงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งเพ่ือให้แน่ใจว่ำกำรด ำเนินกำรของตลำดร่วมมี
กำรป้องกันที่สอดคล้องกันจำกกำรน ำเข้ำที่ผิดกฎหมำย รวมไปถึงข้อเสนออย่ำงอ่ืน เช่น สหภำพยุโรปควบคุม
กำรน ำเข้ำกัญชงเพ่ือให้มั่นใจในคุณภำพสูงสุดและหลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ที่น ำเข้ำแบบผิดกฎหมำย และควร
รวบรวมข้อมูลกำรเพำะปลูกและกำรผลิตกัญชง (cannabis) เช่นเดียวกับสินค้ำเกษตรอ่ืนๆ พร้อมทั้งควร
อนุญำตให้ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ (Geographical Indication) (ซึ่งหมำยถึง สัญลักษณ์ที่ระบุ
แหล่งก ำเนิดทำงภูมิศำสตร์ของผลิตภัณฑ์) ส ำหรับกัญชง (cannabis) เพ่ือประโยชน์ในกำรเป็นเจ้ำของหรือ
ทรัพย์สินทำงปัญญำของคนในชุมชุนในกำรผลิตสินค้ำนั้นๆ ซึ่งจะเป็นกำรเพ่ิมมูลค่ำเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์
ดังกล่ำวได ้ 
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 นอกจำกนี้ ในปี 2562 รัฐมนตรีเกษตรจำกประเทศต่ำงๆ ในสหภำพยุโรปเรียกร้องให้มีกำรระดมทุน
และสิ่งจูงใจเพ่ือสนับสนุนกำรปลูกพืชที่มีกำรกักเก็บคำร์บอนภำยใต้ CAP ฉบับปรับปรุงใหม่ ซึ่งนโยบำย
ดังกล่ำวจะท ำให้เกษตรกรผู้ปลูกกัญชงได้รับผลประโยชน์  

 รวมไปถึง EIHA ยังได้เสนอกำรปฏิรูปแก้ไขระดับปริมำณ THC ที่ยอมรับได้ส ำหรับอุตสำหกรรมกัญชง 
ให้เพ่ิมจำกปัจจุบันที่ระดับ THC ร้อยละ 0.2 เป็นระดับก่อนปี 2542 ไปที่ร้อยละ 0.3 และในเดือนตุลำคม 
2563 รัฐสภำยุโรปได้ลงมติ เ พ่ือแก้ไขข้อก ำหนดเกี่ยวกับกัญชงใน Common Agricultural Policy – 
amendment of the CMO and other Regulations โดยจะเพ่ิมขีดจ ำกัด THC ของกัญชงอุตสำหกรรมจำก
ร้อยละ 0.2 เป็นร้อยละ 0.3 (ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนที่ใช้ในสหรัฐอเมริกำและจีน) โดยคำดว่ำกฎระเบียบ
ดังกล่ำวจะบังคับใช้ภำยในปี 2564  

 การอนุมัติอาหารใหม่ (NOVEL FOOD AUTHORIZATION) 

 ภำยใต้กฎหมำยของสหภำพยุโรป อำหำรที่มนุษย์ไม่ได้บริโภคในระดับที่มีนัยส ำคัญในสหภำพยุโรป
ก่อนวันที่ 15 พฤษภำคม 2540 ถือเป็น "Novel food" ซึ่งจะท ำให้ถูกควบคุมอย่ำงเข้มงวดมำกกว่ำอำหำร
ทั่วไปและต้องมีกำรอนุญำตก่อนออกสู่ตลำด ซึ่งรวมถึงกำรประเมินควำมปลอดภัยโดย European Food 
Safety Authority (EFSA) ภำยใต้ระเบียบข้อบังคับด้ำนอำหำรแห่งสหภำพยุโรป (EU Novel Food 
Regulation) โดยต้องเป็นไปตำมเงื่อนไข ดังนี้ ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ติดฉลำกอย่ำงถูกต้องและไม่ท ำให้
ผู้บริโภคเข้ำใจผิด และต้องไมเ่สียประโยชน์ทำงโภชนำกำรเมื่อเปรียบเทียบกับอำหำรที่คล้ำยกัน 

 ในเดือนมกรำคม 2562 คณะกรรมำธิกำรยุโรปก ำหนดให้สำรสกัดจำกกัญชง (Cannabis sativa L.) 
ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ที่มีกำรเพ่ิมสำรสกัดเป็นส่วนประกอบ สำรสกัดจำกพืชชนิดอ่ืนที่มี  cannabinoids และสำร 
cannabinoids จำกกำรสังเครำะห์เป็น “novel foods”  

 โดยกฎระเบียบนี้สร้ำงควำมท้ำทำยที่ส ำคัญแก่กลุ่มอุตสำหกรรมกัญชงในยุโรป เนื่องจำกหำกต้องกำร
จ ำหน่ำยสำรสกัดจำกกัญชงในสหภำพยุโรป ผู้ผลิตกัญชงต้องสมัครผ่ำน Novel Foods applications และ
ส่งไปยัง European Food Safety Authority (EFSA) รวมถึง UK Food Safety Authority (FSA) ส ำหรับ
ผู้ประกอบกำรที่ต้องกำรด ำเนินกำรในสหรำชอำณำจักร โดยกำรสมัคร Novel Foods มีรำคำแพงมำกและใช้
เวลำนำน ซึ่งจะไม่ส่งผลดีต่อผู้ผลิตกัญชงส่วนใหญ่ ดังนั้น เมื่อเดือนมิถุนำยน 2562 สมำคม EIHA จึงตัดสินใจ 
ที่ จะ เริ่ มต้น  Novel Food Consortium กับสมำชิก เ พ่ือส่ ง  a joint Novel Foods application ไปยั ง
หน่วยงำนทั้งสอง 
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 ผู้เล่นในอุตสำหกรรมของสหภำพยุโรป ทั้งนักวิจัย ผู้เพำะปลูก สมำคมต่ำงๆ ผู้แปรรูป ต้องกำรให้ไป
ก ำหนดที่คุณภำพ (industry-wide standard) มำกกว่ำ novel food โดยในเนเธอร์แลนด์ Cannabinoid 
Association of Netherlands (CAN) ได้มีกำรจัดท ำมำตรฐำน CBD Quality mark ทีใ่ช้เทคโนโลยีบล็อคเชน
เป็นเครื่องมือในกำรติดตำม โดยมุ่งเน้นไปที่กำรใช้เมล็ดพันธุ์ที่ได้รับกำรรับรองในสหภำพยุโรป (Novatrace) 
มำพร้อมทั้งกำรตรวจสอบตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด (quality) รวมไปถึงกำรติดฉลำกที่ถูกต้อง (labelling) และ
ผู้บริโภคสำมำรถเช็คได้ที่ CanCheck.org ได้ด้วยตัวเองอีกด้วย โดยในปัจจุบันมีมำตรฐำนทั้งสิ้น 4 ประเภท
ผลิตภัณฑ์ คือ 1) CBD oil 2) CBD capsules 3) Cannabidiol 4) Cannabigerol 

 แหล่งที่มำ : เว็บใช้เช็คมำตรฐำนของผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสม CBD (https://cancheck.org/en/)   

 

โดยแต่ละมำตรฐำนมีรูปแบบรำยงำนเดียวกัน ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ 2) ค ำจ ำกัดควำม 3) สถำนะทำงกฎหมำย 
4) ปริมำณสูงสุดต่อวัน 5) กำรเรียกร้อง 6) ข้อก ำหนดกำรติดฉลำก 7) ขั้นตอนกำรทดสอบ และภำคผนวกที่จะ
ให้รำยชื่อห้องปฏิบัติกำร 

 

 

 

 

 

https://cancheck.org/en/
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ตัวอย่างมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์ CBD oil ของประเทศเนเธอร์แลนด์ 
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บทท่ี 4 แหล่งที่มาของกัญชงในยุโรป  

ตั้งแต่ปี 2533 เป็นต้นมำ เส้นใยกัญชงได้รับอนุญำตให้ปลูกในยุโรปภำยใต้เงื่อนไข โดยพันธุ์กัญชงที่ปลูกเพ่ือใช้
เป็นเส้นใยหรือเมล็ดพืช แทบไม่มีสำรออกฤทธิ์ทำงจิตเลย (คือ Tetrahydrocannabinol (THC) น้อยกว่ำร้อยละ 0.2)  
มีสำยพันธุ์กัญชงได้รับกำรระบุโดยคณะกรรมำธิกำรยุโรปไว้ในระบบทั้งสิ้น 75 สำยพันธุ์ ซึ่งกำรฟ้ืนตัวของกำร
ปลูกกัญชงมีสำเหตุหลักมำจำกนโยบำยกำรเกษตรของยุโรปในกำรอุดหนุนกำรผลิต “flax and hemp” 
ภำยใต้นโยบำย EU’s Common Agricultural Policy กำรผลิตในสหภำพยุโรปส่วนใหญ่เป็น แกนล ำต้น 
เมล็ดพืช เส้นใย และยำรักษำโรค 

ร้อยละ 90 ของกัญชงที่ถูกแปรรูปในยุโรป มำจำกแหล่งวัตถุดิบภำยในสหภำพยุโรปเอง โดยกำรซื้อขำย
มำกกว่ำครึ่งในยุโรปเป็นส่วนของดอกและใบ เพ่ือน ำไปใช้ผลิตอำหำรเสริม (ร้อยละ 58) รวมถึง CBD extracts 
(ร้อยละ 20) ชำ (ร้อยละ 6) ส ำหรับตลำดสิ่งทอนั้น มีข้อจ ำกัดอยู่ที่รำคำวัตถุดิบที่ค่อนข้ำงสูง รวมทั้งอุปทำน
ของเส้นใยที่ไม่เพียงพอ และโรงงำนผลิตที่มีอยู่น้อย กำรผลิตจึงถูกจ ำกัดเนื่องจำกเป็นตลำดเฉพำะ (ในปี 2561 
ปริมำณเมล็ดที่ผลิตได้ในยุโรป 20,292 ตัน ในขณะที่ดอกและใบมีปริมำณ 2,926 ตัน) 

ส ำหรับพ้ืนที่เพำะปลูกกัญชงในยุโรปในปี 2561 มีประมำณ 50,018 เฮกตำร์ โดยผู้ผลิตรำยใหญ่อันดับต้นๆ 
ได้แก่ ฝรั่งเศส (17,900 เฮกตำร์) รองลงมำคืออิตำลี (4,000 เฮกตำร์) และเนเธอร์แลนด์ (3,833 เฮกตำร์) ซึ่ง
อุตสำหกรรมกัญชงก ำลังเติบโตอย่ำงรวดเร็วในยุโรป แม้ว่ำจะในปัจจุบันกัญชงยังไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์อย่ำงเต็ม
ศักยภำพก็ตำม หำกนับตั้งแต่ปี 2556 – 2561 จ ำนวนพ้ืนที่กำรปลูกกัญชงเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 70 และหำก
เปรียบเทียบพ้ืนที่ในกำรเพำะปลูกกับปี 2536 พบว่ำเพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 614 

และในปี 2562 กำรผลิตในสหภำพยุโรปมีศูนย์กลำงอยู่ที่ฝรั่งเศส (35,944 เอเคอร์) ลิทัวเนีย (22,550 เอเคอร์) 
เยอรมนี (11,140 เอเคอร์) เอสโตเนีย (11,003 เอเคอร์) โรมำเนีย (7,691 เอเคอร์) อิตำลี (4,940 เอเคอร์) 
และเนเธอร์แลนด์ (4,636 เอเคอร์) โดยพ้ืนที่แถบทะเลบอลติกได้กลำยเป็นพ้ืนที่ปลูกกัญชงที่ใหญ่เป็นอันดับ
สองของภูมิภำคอย่ำงรวดเร็ว 

บทท่ี 5 ตลาดกัญชงในยโุรป  

ตลำดของกัญชงอุตสำหกรรมของยุโรป คำดว่ำจะมีกำรเติบโตแบบ Compound annual growth rate 
เท่ำกับร้อยละ 12.9 ในช่วงปี (ปี 2564 - 2569) จำกกำรที่ภำครัฐและองค์กรต่ำงๆ ได้ลงทุนในกำรพัฒนำ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ จำกกัญชงในกำรใช้ประโยชน์ที่หลำกหลำย โดยมีกำรใช้กัญชงที่มำจำกน้ ำมันกัญชงในอำหำร
และเครื่องดื่ม รวมทั้งในผลิตภัณ์ดูแลสุขภำพ โดยกำรฟ้ืนตัวของกัญชงมีสำเหตุหลักมำจำกนโยบำยกำรเกษตร
ของยุโรป และควำมต้องกำรระบบกำรผลิตที่ยั่งยืนมำกขึ้น 

หลำยประเทศในสหภำพยุโรปยกเลิกกำรห้ำมกำรผลิตกัญชงในปี 2533 และจนกระทั่งเมื่อไม่นำนมำนี้ ยังได้
อุดหนุนกำรผลิต “flax and hemp” ภำยใต้นโยบำย EU’s Common Agricultural Policy กำรผลิตใน
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สหภำพยุโรปส่วนใหญ่เป็น แกนล ำต้น เมล็ดพืช เส้นใย และยำรักษำโรค โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งฝรั่งเศสและ
ฟินแลนด์ ซึ่งมีประวัติศำสตร์อันยำวนำนในกำรใช้กัญชงส ำหรับเส้นใย วัสดุก่อสร้ำง และสิ่งทอ แม้ว่ำในช่วง 25 
ปีที่ผ่ำนมำ ภำคส่วนนี้เริ่มเติบโต โดยเพิ่มกำรผลิตขึ้นถึงร้อยละ 500% (นั่นหมำยถึงร้อยละ 250 ใน 8 ปี) 

ตลำดส ำหรับกัญชงอุตสำหกรรมในยุโรปมีส่วนแบ่งรำยได้ 22.2% ในปี 2562 หรือประมำณ 1 พันล้ำนยูโร 
เนื่องจำกมีกำรใช้งำนในชิ้นส่วนยำนยนต์ วัสดุก่อสร้ำง สิ่งทอ และผ้ำในรูปแบบของเส้นใย 

 ในสหภาพยุโรปมีการใช้ส่วนประกอบของ Hemp ในผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใดบ้าง  

กัญชงเป็นพืชอเนกประสงค์ที่ให้เส้นใย แกน เมล็ด และยำรักษำโรค ปัจจุบันเส้นใยถูกน ำไปใช้ในกระดำษ
น้ ำหนักเบำ วัสดุฉนวน และbiocomposites ในขณะทีเ่ปลือกแกนล ำต้น (shivs) ซึ่งเป็นแกนด้ำนในของล ำต้น 
จะใช้ส ำหรับ animal bedding และใช้ในกำรก่อสร้ำง ส่วนเมล็ด ที่มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรสูง สำมำรถบริโภค
แบบดิบหรือไปบีบสกัดเป็นน้ ำมันได้ ซึ่งมีกรดไขมันที่ดีเยี่ยมและมีเอกลักษณ์เฉพำะตัว ทั้งเมล็ดและน้ ำมันที่
สกัดได้ สำมำรถใช้ได้ในอำหำร และใช้ส ำหรับอำหำรสัตว์ ส่วน Cannabinoid CBD ที่ไม่ออกฤทธิ์ต่อจิต
ประสำทนั้นน่ำสนใจ เพรำะถือเป็นยำและอำหำรเสริมที่ได้มำจำกกัญชงอุตสำหกรรม 

วัสดุที่ได้จำกต้นพืชสำมำรถน ำกลับมำใช้ใหม่ได้ (reusable) ย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ (biodegradable) และ 
compostable สิ่งที่ท ำให้กัญชง หรือ hemp น่ำสนใจส ำหรับกำรใช้ในภำคอุตสำหกรรม คือ คุณสมบัติของ
วัสดุที่แข็งแรงและน้ ำหนักเบำ ที่สำมำรถขึ้นรูปเป็นรูปทรงต่ำงๆ ได้หลำกหลำยรูปแบบ ตัวอย่ำงเช่น  วัสดุ
ชีวภำพ (biomaterials) สำมำรถเปลี่ยนเป็นเส้นใยสิ่งทอ วัสดุก่อสร้ำง กระดำษ คอมโพสิตวัสดุเส้นใย
ธรรมชำติ (ใช้ส ำหรับบรรจุภัณฑ์หรืออุตสำหกรรมยำนยนต์) เฟอร์นิเจอร์ ใยแก้ว วัสดุคลุมดิน (mulch) ปุ๋ย
หมัก เชื้อเพลิง หรือสำมำรถน ำไปท ำสีได้
อีกด้วย ในขณะที่เมล็ดสำมำรถเปลี่ยนเป็น
อำหำร เ พ่ือสุ ขภำพ อำหำรสั ตว์ หรื อ
เครื่องส ำอำงได ้

กำรปลูกกัญชงอุตสำหกรรมในยุโรปมีมำ
หลำยร้อยปีแล้ว ซึ่ งกัญชงเป็นพืชผลที่
ส ำคัญของประเทศในยุโรป ได้แก่ สหรำช
อำณำจักร ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี 
สเปน และอิตำลี กำรใช้งำนที่ส ำคัญที่สุด
ส ำหรับเส้นใยที่แข็งแรง ได้แก่ ผ้ำใบส ำหรับ
ใบเรือและกระสอบ ผ้ำใบ ท่อน้ ำและผ้ำ 
รวมทั้งเชือก 
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 การน าส่วนต่างๆ ของกญัชงไปใชใ้นสหภาพยุโรป 

1) กำรน ำไปใช้ – เส้นใยกัญชง (Hemp Fibres) 

เส้นใยกัญชงมีคุณสมบัติเชิงกลที่ดีที่สุดของเส้นใยธรรมชำติทั้งหมด ส่วนใหญ่จะใช้ส ำหรับวัสดุฉนวนและ
ส ำหรับ bio-composites ในกำรใช้ในอุตสำหกรรมยำนยนต์ ก่อนกำรค้นพบกัญชงอุตสำหกรรมในยุโรปอีก
ครั้งในทศวรรษ 2533 เส้นใยกัญชงส่วนใหญ่ (>95%) ใช้ส ำหรับเยื่อและกระดำษชนิดพิเศษ เนื่องจำกรำคำเยื่อ
กระดำษกัญชงมีรำคำสูง - สูงกว่ำเยื่อไม้ประมำณห้ำเท่ำ - กำรใช้งำนจึงจ ำกัดเฉพำะบุหรี่ (ตลำดหลัก) และ
กระดำษพระคัมภีร์ ตัวกรองทำงเทคนิค และธนบัตร ตลำดเยื่อกระดำษและกระดำษจำกกัญชงเป็นตลำดที่
ค่อนข้ำงมีเสถียรภำพในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ แต่ในทำงกลับกัน ไม่มีกำรคำดหมำยกำรขยำยตลำดและ
ตลำดมีควำมเสี่ยง เพรำะจำกมุมมองทำงเทคนิค ในปัจจุบันนี้เยื่อกัญชงและเยื่อ flax สำมำรถถูกทดแทนได้
ด้วยเยื่อไม้ครำฟท์รำคำถูกพร้อมสำรเติมแต่งเฉพำะ 

ในปี 2556 (เช่นเดียวกับปี 2553) กระดำษและเยื่อกระดำษจำกกัญชงยังคงเป็นตลำดที่ส ำคัญที่สุดส ำหรับ        
เส้นใยกัญชงในยุโรป โดยมีส่วนแบ่ง 57% ซึ่งจัดจ ำหน่ำยโดยผู้ผลิตชำวฝรั่งเศสเป็นหลัก  

เนื่องจำกกำรวิจัยและพัฒนำจ ำนวนมำกในช่วงทศวรรษ 2553 ซึ่งได้รับทุนจำกคณะกรรมำธิกำรยุโรปและ
ประเทศสมำชิก จึงมีกำรพัฒนำกำรน ำไปใช้ประโยชน์ของเส้นใยกัญชงและเส้นใย flax ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น 
biocomposites (ส่วนใหญ่เป็นยำนยนต์) และวัสดุฉนวนและกำรใช้งำนที่ไม่ทออ่ืนๆ (สิ่งทอทำงเทคนิค) วัสดุ
ฉนวนเป็นกำรใช้งำนที่ส ำคัญที่สุดอันดับสองส ำหรับเส้นใยกัญชงในปัจจุบัน คิดเป็นประมำณ 26% ของกำรใช้
งำน ในขณะที่ biocomposites คิดเป็นประมำณ 14% ของกำรใช้งำน 
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2) กำรน ำไปใช้ – แกนกัญชง (Hemp Shivs) 

นอกจำกเส้นใยกัญชงแล้ว ในกระบวนกำรที่ให้ได้มำซึ่งเส้นใยกัญชง ผลผลิตที่ได้อีกอย่ำงคือ hemp shivs จำก
มุมมองทำงเศรษฐกิจของผู้ผลิตเส้นใยกัญชง สิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่งคือต้องผลิต hemp shivs ที่สะอำดเพ่ือขำยใน
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ตลำดที่มีมูลค่ำเพ่ิม เนื่องจำกเส้นใยกัญชงที่ผลิตได้แต่ละกิโลกรัมจะได้ hemp shivs เป็นผลพลอยได้ 1.7 กก. 
ซึ่ง bedding material ประสิทธิภำพสูงส ำหรับม้ำและสัตว์อ่ืนๆ เช่น ไก่ ปัจจุบันถือเป็นตลำดที่ส ำคัญที่สุด
ส ำหรับ hemp shivs เพรำะสำมำรถดูดซับควำมชื้นได้ถึงสี่เท่ำของน้ ำหนักแห้ง มีประสิทธิภำพยำวนำนกว่ำ
มำกในโรงเลี้ยงหรือโรงเรือนเมื่อเปรียบเทียบกับวัสดุอ่ืนๆ ซึ่งช่วยประหยัดเวลำในกำรท ำงำน หลังจำกกำรใช้
งำนก็จะเน่ำเปื่อยอย่ำงรวดเร็วซึ่งถือเป็นปุ๋ยหมักท่ีดีเยี่ยม 

ของกำรใช้งำนทั้งหมด hemp shiv พบว่ำ horse bedding มีส่วนแบ่งกำรตลำด 45% และเครื่องนอนสัตว์อ่ืน 
ๆ 18% รวม 63% ของกำรใช้งำนทั้งหมดของ hemp shiv (2010 และ 2013) ตลำดใหม่และก ำลังเติบโตที่
น่ำสนใจคือกำรใช้ hemp shivs ผสมกับปูนขำวในกำรก่อสร้ำง ที่มีส่วนแบ่งกำรตลำด 16% 
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3) กำรน ำไปใช้ – เมล็ดกัญชงและน้ ำมันกัญชง (Hemp Seeds and Oil) 

เมล็ดกัญชงเป็นผลพลอยได้จำกกัญชงที่ปลูกในยุโรปตอนกลำงหรือตอนใต้ส ำหรับกำรผลิตเส้นใย จะมีพ้ืนที่
ขนำดเล็กเท่ำนั้นที่ใช้ส ำหรับกำรผลิตเมล็ดกัญชงโดยเฉพำะ ตรงกันข้ำมกับแคนำดำท่ีกัญชงที่ปลูกเกือบทั้งหมด
ปลูกเพ่ือเมล็ดเท่ำนั้น แต่สถำนกำรณ์ก็ได้เปลี่ยนไป เนื่องจำกผู้ผลิตในยุโรปเริ่มปลูกกัญชงเพ่ือกำรผลิตเมล็ด
และดอกเท่ำนั้นมำกขึ้นเรื่อยๆ จำกปี 2553 ถึง 25556 กำรผลิตเมล็ดเพ่ิมขึ้นจำก 6,000 เป็น 11,500 ตัน 
(เติบโต 92%) โดยได้แรงหนุนจำกควำมต้องกำรที่เพ่ิมขึ้นจำกตลำดอำหำร แม้แต่ซูเปอร์มำร์เก็ตขนำดใหญ่ก็
เริ่มเสนอผลิตภัณฑ์อำหำรจำกกัญชง ตัวอย่ำงนี้คือในเยอรมนีและในเนเธอร์แลนด์ เป็นครั้งแรกที่เมล็ดกัญชง
มำกกว่ำ 50% ออกสู่ตลำดอำหำร (55%) เมื่อเทียบกับ 30% ในปี 2553 ตลำดทั้งหมดก ำลังเพ่ิมขึ้น แต่ก็มี
ส่วนแบ่งกำรผลิตในยุโรปด้วยเช่นกัน 

อำหำรนกและปลำเป็นตลำดหลักส ำหรับเมล็ดกัญชงในด้ำนอำหำรสัตว์ ทั้งนกและปลำต้องกำรกรดไขมันที่มี
กรดไขมันโอเมก้ำ 3 และโอเมก้ำ 6 สูงเพ่ือกำรพัฒนำที่เหมำะสม น้ ำมันเมล็ดกัญชงส่วนใหญ่จะใช้ผสมกับ
อำหำรโปรตีนส ำหรับปลำคำร์พ เมล็ดกัญชงเป็นแหล่งที่ดีของแร่ธำตุและวิตำมินที่ส ำคัญหลำยชนิด น้ ำมันมี
สเปกตรัมกรดไขมันที่โดดเด่น มีกรดไขมันไม่อ่ิมตัวสูงผิดปกติ 90% เช่น กรดไลโนเลอิก ( omega 6, 
essential) กรดอัลฟ่ำ-ไลโนเลอิก (omega-3, essential) กรดแกมมำ-ไลโนเลอิก (omega-6) โปรตีนของมัน
มีควำมสมดุลและย่อยง่ำย องค์ประกอบทำงโภชนำกำรและควำมเก่งกำจในกำรท ำอำหำรสอดคล้องกับ
แนวโน้มส ำคัญหลำยประกำรในด้ำนวิทยำศำสตร์และกำรตลำดของอำหำร ด้วยกำรจัดกำรและกำรตลำดที่มี
คุณภำพที่เหมำะสม กำรใช้เมล็ดกัญชงและน้ ำมันในโภชนำกำรที่ดีต่อสุขภำพของมนุษย์จะขยำยตัวอย่ำง
ต่อเนื่อง 
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4) กำรน ำไปใช้ของสำรสกัดจำกกัญชงซึ่งไม่มีฤทธิ์กระตุ้นระบบประสำท (Cannabidiol (CBD)) 

กัญชงยังเป็นแหล่ง CBD ปริมำณมำก ซึ่งจะถูกสกัดเพ่ือใช้ในผลิตภัณฑ์อำหำรเสริม ยำและเครื่องส ำอำง และ
กำรบริโภคผลิตภัณฑ์จำก CBD ที่สกัดจำกกัญชงเพ่ือจุดประสงค์ด้ำนสันทนำกำรนั้นได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย
ทั่วทั้งทวีป หำกอ้ำงอิงข้อมูลจำกรำยงำน EU CBD Consumer Report Series พบว่ำขนำดตลำดและอุปสงค์ 
ผู้บริโภคในสหภำพยุโรปต่อ CBD คำดว่ำจะใช้จ่ำยประมำณ 8.3 พันล้ำนยูโร ในปี 2563 และในอีกห้ำปี
ข้ำงหน้ำ คำดว่ำจะมีอัตรำกำรเติบโตรวมต่อปี (CAGR) ที่ร้อยละ 10.4 และถึงมูลค่ำจะสูงถึง 13.6 พันล้ำนยูโร
ภำยในปี 2568 โดยตลำดที่ใหญ่ที่สุดสองแห่งส ำหรับ CBD คือ เยอรมนีและสหรำชอำณำจักร คิดเป็นมูลค่ำ
ประมำณ 1.83 พันล้ำนยูโรและ 1.71 พันล้ำนยูโร ตำมล ำดับ โดยภำยในปี 2025 คำดว่ำมูลค่ำกำรใช้จ่ำยใน
เยอรมนีและสหรำชอำณำจักรจะเพ่ิมข้ึนเป็น 3.05 พันล้ำนยูโร และ 2.84 พันล้ำนยูโร ตำมล ำดับ 
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บทท่ี 6 ข้อมูลของแต่ละประเทศที่น่าสนใจ 

1) ฝร่ังเศส 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กัญชงที่ไม่มีคุณสมบัติของยำเสพติด สำมำรถน ำมำใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ทำงอุตสำหกรรมและเชิงพำณิชย์ได้

ภำยใต้เงื่อนไขร่วม ดังนี้ ต้องเป็นสำยพันธุ์ที่ได้รับอนุญำต ใช้ได้เฉพำะเมล็ดและเส้นใย ห้ำมใช้ช่อดอก และพืช 

(และผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่ขั้นสุดท้ำย) ต้องมีระดับ THC น้อยกว่ำร้อยละ 0.2 ฝรั่งเศสไม่มีข้อบังคับเฉพำะเกี่ยวกับ 

CBD ผลิตภัณฑ์จำก CBD ถือว่ำถูกกฎหมำย หำกเป็นไปตำมขอบเขตกำรก ำกับดูแลทั่วไป 

สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในฝรั่งเศส ได้แก่ FNPC (Fédération nationale des producteurs de chanvre, 

or the National Hemp Producers Union) และ InterChanvre 

ข้อมูลกำรเพำะปลูกท่ีน่ำสนใจ : ตำมรำยงำนสถิติกำรเกษตรประจ ำปีของฝรั่งเศส (AAS) เกษตรกรของประเทศ

ปลูกกัญชง 14,546 เฮกตำร์ในปี 2562 ซึ่งน้อยกว่ำปี 2561 เกือบ 2,000 เฮกตำร์ (เม่ือปลูก 16,458)  

ผู้เล่นหลัก/บริษัทใหญ่ : La Chanvrière, AgroChanvre, Planète Chanvre และ Interval / Eurochanvre 

2) เยอรมนี 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กำรเพำะปลูกกัญชงอุตสำหกรรม ไม่จ ำเป็นต้องได้ขออนุญำต แต่ต้องใช้เมล็ดพันธุ์ที่ผ่ำนกำรรับรองของพันธุ์ที่

ระบุไว้ในมำตรำ 9 ของระเบียบ (EU) ฉบับที่ 639/2014 หรือระดับ THC ต่ ำกว่ำร้อยละ 0.2 โดยหำกมีกำร

ปลูกจ ำเป็นต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบด้วย และ CBD ที่เป็นสำรบริสุทธิ์ไม่ถูกก ำหนดเป็นยำเสพติดตำม

พระรำชบัญญัติยำเสพติดของเยอรมนี 

ส ำหรับกำรน ำไปใช้ หำกเป็นอำหำรและอำหำรเสริมที่มีส่วนประกอบ CBD เป็น Novel Foods ดังนั้นหำกจะ

จ ำหน่ำยจะท ำได้เฉพำะในกรณีที่ได้รับอนุญำตจำกคณะกรรมำธิกำรยุโรป ส ำหรับเครื่องส ำอำงที่มี CBD ต้อง

เป็นไปตำมข้อก ำหนดของ Regulation (EC) No 1223/2009 ว่ำด้วยผลิตภัณฑ์เครื่องส ำอำง โดยทั่วไปแล้ว 

ยอมรับว่ำเครื่องส ำอำงที่มีระดับ THC น้อยกว่ำร้อยละ 0.2 ว่ำเป็นผลิตภัณฑ์ที่ "ไม่เป็นอันตรำย" ซึ่งไม่สำมำรถ

น ำไปใช้ในทำงที่ผิดส ำหรับวัตถุประสงค์ที่ท ำให้มึนเมำได้ ในขณะที่อำหำรสัตว์ที่มี CBD ต้องเป็นไปตำม

ข้อก ำหนดของกฎหมำยอำหำรสัตว์แห่งยุโรป โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง CBD ในผลิตภัณฑ์ต้องมำจำกน้ ำมันกัญชง

เท่ ำนั้ น  ตำมที่ ระบุ ไว้ ในแคตตำล็อกของอำหำรสัตว์  catalogue of feed material (Commission 

Regulation (EU) 2017/2017) 
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สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในเยอรมนี ได้แก่ Cannabis Business Industry Association (BvCW) 

ข้อมูลกำรเพำะปลูกท่ีน่ำสนใจ : ตำมข้อมูลอย่ำงเป็นทำงกำร เกษตรกรชำวเยอรมันปลูกกัญชง 4,508 เฮกตำร์

ในปี 2562 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 45 จำก 3,114 เฮกตำร์ที่ปลูกในปี 2561 เยอรมนีเป็นหนึ่งในไม่กี่ประเทศในยุโรปที่

รวบรวมข้อมูลกำรเพำะปลูกกัญชงตั้งแต่ปี 2539 ท ำให้อุตสำหกรรมกัญชงของประเทศสำมำรถติดตำมกำร

เติบโตได้ 

3) อิตาล ี

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กัญชงสำมำรถใช้เพ่ืออุตสำหกรรมได้ ภำยใต้เงื่อนไขว่ำระดับ THC ต่ ำกว่ำระดับ 0.2 ได้รับกำรรับรองจำก

สหภำพยุโรป และต้องได้รับอนุญำตในกำรปลูกด้วย อย่ำงไรก็ตำมกฎหมำยของอิตำลี (กฎหมำยเลขที่ 242 

ของปี 2559) ให้อนุญำตพิเศษส ำหรับเกษตรกรกัญชงก ำหนดระดับ THC ที่ยอมรับได้สูงสุดที่ร้อยละ 0.6 โดยผู้

ปลูกจะไม่ต้องรับผิด โดยหำกเกินร้อยละที่ก ำหนดจะถูกยึดหรือน ำไปท ำลำย แต่หำกปลูกกัญชง โดยไม่ได้รับ

อนุญำตและไม่ได้อยู่ในค ำจ ำกัดควำมของ กัญชงอุตสำหกรรมอำจถูกลงโทษจ ำคุกหกถึงยี่สิบปีและปรับตั้งแต่ 

26,000 ถึง 260,000 ยูโร 

กัญชำอุตสำหกรรม สำมำรถใช้ส ำหรับอำหำรและเครื่องส ำอำง ผลิตภัณฑ์กึ่งส ำเร็จรูป เช่น ไฟเบอร์ ผง น้ ำมัน 

หรือเชื้อเพลิง วัตถุดิบที่มีไว้ส ำหรับใช้เป็นปุ๋ยพืช วัสดุอินทรีย์ส ำหรับงำนวิศวกรรมชีวภำพหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็น

ประโยชน์ส ำหรับอำคำรสีเขียว วัสดุ phytodepuration ส ำหรับกำรแก้ไขแหล่งมลพิษ พืชส ำหรับกิจกรรมกำร

สอนและกำรสำธิต ตลอดจนกำรวิจัยโดยสถำบันของรัฐหรือเอกชน และพืชที่ปลูกเพ่ือเป็นไม้ดอก 

กระทรวงสำธำรณสุขของอิตำลีได้ก ำหนดระดับ THC สูงสุดไว้ที่ 2 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมส ำหรับเมล็ดกัญชง   

แป้งกัญชง และอำหำรเสริมที่มีส่วนผสมของกัญชำ และ 5 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมส ำหรับน้ ำมันเมล็ดกัญชง 

สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในอิตำลี  ได้แก่ Federcanapa (Italian Hemp Federation), Associazione 

Nazionale Coltivatori Italiani di Canapa ( National Association of Italian Hemp Farmers) , 

Consorzio Canapa Italia (Italian Hempseed Consortium), Assocanapa Group 

ข้อมูลกำรเพำะปลูกที่น่ำสนใจ : กระทรวงเกษตรประเมินว่ำในปี 2562 ปลูกกัญชงได้ 2,000 เฮกตำร์           

ในขณะที่กลุ่มอุตสำหกรรม Federcanapa ประมำณกำรว่ำผู้ปลูกกัญชงได้ประมำณ 2,000 ถึง 2,500 เฮกตำร์

ในปีที่แล้ว ซึ่งน้อยกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้ 3,000 ที่ผลิตในปี 2561 กฎหมำยกัญชงของอิตำลีไม่ต้องกำรให้ผู้ปลูก

รำยงำน พ้ืนที่ของที่ดินที่พวกเขำปลูก เฉพำะผู้ที่ต้องกำรกำรสนับสนุนทำงกำรเงินผ่ำนนโยบำยเกษตรร่วมของ

สหภำพยุโรปเท่ำนั้นที่จะต้องบอกเจ้ำหน้ำที่ว่ำพวกเขำปลูกกัญชงได้มำกแค่ไหน 
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ตำมรำยงำนของ USDA ประมำณ 80% ของกัญชงอิตำลีถูกใช้ในอุตสำหกรรมอำหำร ในขณะที่อีก 20% ที่

เหลือจะไปที่วัสดุก่อสร้ำง เครื่องส ำอำง และโภชนเภสัช. 

ผู้เล่นหลัก/บริษัทใหญ่ : จำกข้อมูลของ Federcanapa ผู้ปลูกกัญชำที่ใหญ่ที่สุดในอิตำลี คือ BioHempTrade 

of Puglia ปลูกกัญชงกว่ำ 600 เฮกตำร์ และ Veridia Italia แห่ง Abruzzo ซึ่งมีพ้ืนที่ประมำณ 100 เฮกตำร์ 

ในขณะที่บริษัทแปรรูป Canapar ในเมือง Ragusa ก ำลังด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำงโรงงำนสกัดกัญชง ส ำหรับใน

อิตำลียังคงไม่มีโรงงำนแปรรูปเส้นใย 

4) เนเธอร์แลนด์ 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กัญชงอุตสำหกรรม ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยให้ปลูก น ำเข้ำ และจ ำหน่ำยในวัตถุประสงค์เพ่ือกำรผลิตเส้นใย

หรือกำรผลิตเมล็ดพืชส ำหรับพันธุ์เส้นใย และตำมแนวทำงปฏิบัติของยุโรป พันธุ์กัญชงต้องเป็นพันธุ์ที่อยู่ใน

ฐำนข้อมูลพันธุ์พืชและระดับ THC ต้องไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยไม่ได้มีข้อก ำหนดเกี่ยวกับระดับ CBD แต่ส ำหรับ

กำรสกัดทั้งหมดถูกห้ำมตำมค ำจ ำกัดควำม ยังคงเป็นสิ่งผิดกฎหมำย เนื่องจำกถูกมองว่ำเป็นกำรผลิตยำที่ออก

ฤทธิ์แรง เข้มข้นเกินกว่ำจะอยู่ภำยใต้บัญชี 2 ของกฎหมำยฝิ่นเป็นยำอ่อน แต่กฎหมำยนี้ถูกสร้ำงขึ้นจริงเพ่ือ 

THC และไม่ใช่ CBD ซึ่งไม่ออกฤทธิ์ทำงจิต จึงท ำให้มีกำรยอมรับในส่วนของกำรสกัดจำกกัญชง 

เนเธอร์แลนด์อนุญำตให้ผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรและเครื่องส ำอำงที่มีสำร cannabidiol สูงและมีสำร 

tetrahydrocannabinol ต่ ำ สำมำรถจ ำหน่ำยได้ โดยมีเงื่อนไข ดังนี้ สินค้ำมี THC ไม่เกินร้อยละ 0.05 และ

ผลิตภัณฑ์ต้องไม่มีข้อกังขำทำงกำรแพทย์ (medical claims) รวมทั้งผู้ซื้อไม่ควรบริโภค CBD มำกกว่ำ 160 

มิลลิกรัมต่อวัน นอกจำกนี้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำแห่งเนเธอร์แลนด์ (NVWA) จัดประเภทให้ 

CBD เป็นผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรและก ำหนดให้ผลิตภัณฑ์ CBD ต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดกำรติดฉลำกที่

เกี่ยวข้อง 

สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในเนเธอร์แลนด์ ได้แก่ Vlas en Hennep 

ข้อมูลกำรเพำะปลูกที่น่ำสนใจ : ตำมข้อมูลกำรเพำะปลูกกัญชำของเนเธอร์แลนด์ ในปี 2562 เนเธอร์แลนด์มี

พ้ืนที่รวม 1,877 เฮกตำร์ (เฮกตำร์) พืชผลดังกล่ำวมักปลูกแบบหมุนเวียนกับหัวบีตและมันฝรั่ง โดยส่วนมำกจะ

ปลูกในภำคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ ตำมข้อมูลของ USDA's Foreign Agriculture Service เมือง 

Groningen มีพ้ืนที่กำรปลูกเกือบร้อยละ 70 ของพ้ืนที่กัญชงทั้งหมดของประเทศ โดยมีบริษัทผู้ปลูกกว่ำ 140 

แห่ง และอยู่ในเมือง Groningen จ ำนวนกว่ำ 71 แห่ง 
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ในปี 2562 สำยพันธุ์ Adzelvieši, Austa SK, Earlina 8 FC, Glecia, Gliana และ KCA Borana ถูกเพ่ิมเข้ำ

ไปในพันธุ์ที่ได้รับอนุญำตในเนเธอร์แลนด์ อนุญำตให้ใช้ Adzelvieši เป็นพืชอนุรักษ์เท่ำนั้น 

สถำนะของ CBD  

ผลิตภัณฑ์ CBD มีจ ำหน่ำยในตลำดเนเธอร์แลนด์อย่ำงกว้ำงขวำง และภำครัฐไม่ได้มีกำรบังคับใช้กฎเกณฑ์  

novel food rules เพ่ือหยุดกำรขำย 

ผู้เล่นหลัก/บริษัทใหญ่ : เนเธอร์แลนด์มีโรงงำนแปรรูปกัญชำสองแห่งใน Oude Pekela ด ำเนินกำรโดย 

HempFlax (ก่อตั้งขึ้นในปี 2536 มีพ้ืนที่ปลูกกัญชงประมำณ 2,200 เฮกตำร์ในเนเธอร์แลนด์ เยอรมนี และ

โรมำเนีย) และอีกแห่งด ำเนินกำรโดย Dun Agro (มีกำรท ำเพำะปลูกกัญชำ กำรแปรรูป และกำรผลิตผลิตภัณฑ์

ส ำหรับภำคอำหำรและเส้นใย) 

กำรน ำเข้ำและส่งออก 

มีรำยงำนว่ำเนเธอร์แลนด์เป็นผู้ส่งออก “กัญชงแท้ (true hemp)” รำยใหญ่ที่สุด ซึ่ง true hemp หมำยถึง 

Cannabis sativa l. ที่เป็นของดิบหรือหมักไว้ แปรรูปแต่ไม่ได้ปั่น หรือประกอบขึ้นจำก  tow and waste   

จำกรำยงำนของ Trade Data Monitor ในปี 2562 เนเธอร์แลนด์ส่งออก true hemp ทั่วโลกสัดส่วนถึงร้อย

ละ 71 ของกำรส่งออก true hemp ทั่วโลกหรือ 10,550 เมตริกตัน มูลค่ำ 6.4 ล้ำนยูโร และจำกรำยงำน 

USDA’s FAS รำยงำนว่ำตลำดส่งออกที่ใหญ่ที่สุดส ำหรับ true hemp ของเนเธอร์แลนด์ในปี 2563 คือ 

เยอรมนี (ร้อยละ 31) สเปน (ร้อยละ 17) และสหรำชอำณำจักร (ร้อยละ 9) 

ตำมระเบียบ (EC) 1308/2013 ของสหภำพยุโรป มำตรำ 189 เนเธอร์แลนด์อนุญำตให้น ำเข้ำกัญชงและเมล็ด

กัญชงจำกประเทศนอกสหภำพยุโรป โดยภำยใต้เงื่อนไข ส ำหรับบริษัทเนเธอร์แลนด์ที่สนใจน ำเข้ำกัญชงหรือ

เมล็ดกัญชงจำกประเทศนอกสหภำพยุโรป จ ำเป็นต้องมีใบรับรองกำรน ำเข้ำข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 

 • รหัส CN 1207 99 91: เมล็ดกัญชำไม่ได้มีไว้ส ำหรับหว่ำนเมล็ด (hempseed not intended for sowing) 

• รหัส CN 1207 99 20: เมล็ดกัญชำส ำหรับหว่ำนเมล็ด (hempseed intended for sowing) 

 • รหัส CN 5302 10 00: ใยกัญชง 

นอกจำกนี้ผู้น ำเข้ำยังสำมำรถน ำเข้ำกัญชงดิบหรือหมุนเวียน (raw or rotated hemp) ภำยใต้รหัส CN 5302 

10 00 จำกประเทศที่สำม (third-party countries) อย่ำงไรก็ตำม ผู้น ำเข้ำต้องส ำแดงว่ำปริมำณสำร THC ไม่

เกินร้อยละ 0.2 กรมศุลกำกรของเนเธอร์แลนด์จะตรวจสอบกำรขนส่งโดยกำรสุ่มตัวอย่ำงว่ำกัญชงที่น ำเข้ำตรง

ตำมข้อก ำหนดหรือไม ่
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5) สหราชอาณาจักร 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

ภำยใต้พระรำชบัญญัติกำรใช้ยำในทำงที่ผิดของสหรำชอำณำจักร 2514 (Britain’s Misuse of Drugs Act 

1971) กัญชำถือเป็นยำควบคุมประเภท B ซึ่งหมำยควำมว่ำกำรครอบครอง จัดหำ ผลิต น ำเข้ำหรือส่งออกโดย

ไม่มีใบอนุญำต เป็นสิ่งผิดกฎหมำย นอกจำกนีจ้ ำเป็นต้องมีใบอนุญำตเพ่ือปลูกกัญชำพันธุ์ต่ำงๆ 

ในอังกฤษมีกำรออกใบอนุญำตสองประเภทส ำหรับกำรเพำะปลูกกัญชำขึ้นอยู่กับพันธุ์ที่ปลูกและจุดประสงค์ใน

กำรใช้งำน โดยใบอนุญำตออกส ำหรับกำรเพำะปลูกกัญชำ THC ต่ ำ (กัญชงอุตสำหกรรม) ส ำหรับเส้นใยกัญชง

หรือเพ่ือให้ได้เมล็ดกัญชงเพ่ือผลิตน้ ำมันเท่ำนั้น โดยกำรใช้งำนทั้งสองแบบ อนุญำตให้ใช้ส่วนต่ำงๆ ของพืชที่ไม่

ควบคุมได้ (เช่น เมล็ดพืชและก้ำนที่สุกแล้ว) โดยกำรเก็บเกี่ยว แปรรูป สกัด หรือขนส่งใบหรือดอกกัญชงในส

หรำชอำณำจักร ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมำย ตำมข้อมูลของ British Hemp Alliance ผู้ที่ได้รับใบอนุญำตให้ปลูก

กัญชงต้องยินยอมในกำรให้ท ำลำยดอกไม้ในไร่ได้ 

กำรขอใบอนุญำตใหม่เพ่ือปลูกกัญชำที่มีปริมำณ THC ร้อยละ 0.2 หรือต่ ำกว่ำ จะมีค่ำใช้จ่ำย 580 ปอนด์        

ผู้ปลูกที่ต้องกำรขยำยใบอนุญำตก่อนหมดอำยุ จ่ำยค่ำธรรมเนียมกำรต่ออำยุ 326 ปอนด์ 

ใบอนุญำตส ำหรับกำรเพำะปลูกกัญชงอุตสำหกรรมกลำงแจ้งมักใช้ได้สำมฤดู เพำะปลูกหรือไม่เกินสำมปี และ

จะออกให้หมดอำยุในวันที่ 31 ธันวำคมเสมอ ตัวอย่ำงเช่น กำรขอใบอนุญำตที่ได้รับกำรอนุมั ติในวันที่ 31 

มีนำคม 2563 แต่ใบอนุญำตที่ได้รับก็จะหมดอำยุ 31 ธันวำคม 2565 เพ่ือให้ครอบคลุมสำมฤดูเพำะปลูก           

โดยผู้ปลูกแต่ละคนต้องได้รับใบอนุญำตเป็นรำยบุคคล 

สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในสหรำชอำณำจักร ได้แก่ British Hemp Alliance, Cannabis Trades Association 

(CTA), Cannabis Professionals (CannaPro), UK’s Association for the Cannabinoid Industry 

สถำนะของ CBD : ทำงกำรอังกฤษได้ก ำหนดว่ำในวันที่ 31 มีนำคม 2564 ให้ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ CBD ในปัจจุบัน

ทั้งหมดต้องรับได้รับใบที่ผ่ำนกำรรับรองส ำหรับ novel foods authorization 

ข้อมูลล่ำสุดจำก CBD-Intel ยังชี้ให้เห็นว่ำผลิตภัณฑ์ใช้เฉพำะที่ (topicals) เป็นตลำดที่ก ำลังเติบโตในสหรำช

อำณำจักร โดยมีรำยงำนว่ำแบรนด์ชั้นน ำได้เพ่ิมผลิตภัณฑ์ใช้เฉพำะที่ที่ผสม CBD มำกกว่ำ 30 รำยกำรในกลุ่ม

ผลิตภัณฑ์ของตนในช่วงไตรมำสแรกของ 2563 เมื่อเทียบกับไตรมำสที่สี่ของปี 2562 CBD Isolate (เป็น CBD 

ที่ผ่ำนขบวนกำรแยกเอำสำรอ่ืนๆออก และคงเหลือไว้แค่สำร CBD เพียงตัวเดียวเท่ำนั้น) ถูกใช้และอยู่ในตลำด

อย่ำงแข็งแกร่งในตลำดบุหรี่ไฟฟ้ำ สำรเข้มข้น (concentrate markets) และใช้เฉพำะที่ (topical markets) 
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ในขณะที่ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในวงกว้ำง (full and broad-spectrum products) คือ กลุ่มน้ ำมัน แคปซูล อำหำร 

และผลิตภัณฑ์ส ำหรับสัตว์เลี้ยง ตำมรำยงำนของ CBD-Intel 

6) ลิธัวเนีย 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กฎหมำยกัญชำฉบับแรกของลิทัวเนีย มีผลบังคับใช้ในปี 2557 อนุญำตให้เกษตรกรปลูกสำยพันธุ์พืชที่ได้รับ

กำรรับรองจำกสหภำพยุโรปเพื่อใช้ผลิตเส้นใยและเมล็ดพืช 

ภำยใต้กฎหมำยปัจจุบัน อนุญำตให้แปรรูปใบและดอกเพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรวิจัยและพัฒนำเท่ำนั้น ยอดดอก

ต้องส่งออก และผลิตภัณฑ์ CBD ยังคงผิดกฎหมำยในตลำดผู้บริโภค 

ตั้งแต่มกรำคม 2562 ฝ่ำยนิติบัญญัติของลิทัวเนียได้เดินหน้ำยกร่ำงกฎหมำยกัญชงของประเทศ เพ่ือก ำหนดให้

กำรสกัดและแปรรูปกัญชงถูกกฎหมำยภำยในเขตแดนของลิทัวเนีย และอนุญำตให้น ำเข้ำ ส่งออก และขำย

ผลิตภัณฑ์ CBD ให้กับผู้บริโภคได้ ภำยใต้กฎหมำยใหม่ มีเงื่อนไข ดังนี้ เกษตรกรและผู้แปรรูปชำวลิทัวเนียจะ

สำมำรถแปรรูปทุกส่วนของพืชได้ รวมทั้งใบและดอก หำกมีใบอนุญำต แต่ว่ำผลิตภัณฑ์ที่ได้จำกกัญชงขั้น

สุดท้ำยระดับ THC น้อยกว่ำร้อยละ 0.2 จะไม่ถือเป็นยำเสพติด สำมำรถผลิตและจ ำหน่ำยให้กับลูกค้ำใน

ลิทัวเนียได้ และสำมำรถน ำเข้ำและส่งออกได้ โดยทำงรัฐบำลจะรับผิดชอบในกำรสร้ำงกรอบกำรอนุญำต

ส ำหรับกำรเพำะปลูก กำรสกัด และกำรแปรรูปกัญชง 

สมำคมอุตสำหกรรมกัญชงในลิธัวเนีย ได้แก่ KAPVIA, Lithuanian Farmers‘ Union (Lietuvos ūkininkų 

sąjunga, LŪS) 

สถำนะของ CBD : ใบและดอกกัญชงสำมำรถแปรรูปในขนำดเล็กเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำเท่ำนั้น ส่วนยอดดอก

ต้องถูกส่งออก และผลิตภัณฑ์ CBD นั้นผิดกฎหมำยในตลำดผู้บริโภค 

ผู้เล่นหลัก/บริษัทใหญ่ : Aurora Cannabis และ Andoca 

7) เอสโตเนีย 

กำรน ำไปใช้เชิงอุตสำหกรรม 

กฎหมำยเอสโตเนียอนุญำตให้ปลูกกัญชงเพ่ือกำรผลิตทำงกำรเกษตรได้ โดยอยู่ภำยใต้ข้อก ำหนดในนโยบำย

เกษตรร่วมของสหภำพยุโรป (อยู่ใน common catalogue of varieties of agricultural plant species 

และปริมำณ THC ต้องน้อยกว่ำร้อยละ 0.2) โดยกำรควบคุมกำรเพำะปลูกกัญชำในปัจจุบันมีเฉพำะภำยใต้

กรอบของกฎหมำยสหภำพยุโรปและกำรช ำระเงินโดยตรงของสหภำพยุโรปเท่ำนั้น ส ำหรับผู้ผลิตที่ไม่ขอรับกำร
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ช ำระเงินโดยตรงก็สำมำรถปลูกกัญชงได้ โดยไม่ต้องขอใบอนุญำตแยกต่ำงหำก นอกจำกนี้ประเทศไม่ได้มีกำร

ควบคุมกำรผลิตและกำรใช้ส่วนต่ำงๆ ของต้นกัญชง (เมล็ด ดอก ใบ และล ำต้น)  

พ้ืนที่ปลูกกัญชงในเอสโตเนียเพ่ิมขึ้นในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำ แต่อย่ำงไรก็ตำมหลำยฝ่ำย (เช่น ผู้ปลูก ต ำรวจ 

คณะกรรมกำรสัตวแพทย์และอำหำรของประเทศ หน่วยงำนด้ำนยำ และกระทรวงกิจกำรชนบท) มีกำรตีควำม

กำรเพำะปลูกและกำรใช้กัญชงในกฎหมำยได้แตกต่ำง ท ำให้เกิดควำมคลุมเครือบำงอย่ำง 

ข้อมูลกำรเพำะปลูกที่น่ำสนใจ : พันธุ์กัญชำอุตสำหกรรม Finola ซึ่งจัดอยู่ในประเภทเมล็ดกัญชง เป็นพันธุ์ที่

ปลูกมำกท่ีสุดในเอสโตเนีย  

สถำนะของ CBD : ผลิตภัณฑ์ CBD สำมำรถผลิตเป็น novel food ในเอสโตเนียได้ ก็ต่อเมื่อผลิตภัณฑ์หรือ

วัตถุดิบอำหำรจะน ำไปวำงในตลำดโดยตรงไปยังประเทศที่ไม่ใช่สมำชิกสหภำพยุโรป ซ่ึงได้รับอนุญำตให้ใช้ โดย

คณะกรรมกำรสัตวแพทย์และอำหำรแห่งเอสโตเนียต้องได้รับกำรยืนยันจำกหน่วยงำนที่มีอ ำนำจของประเทศ

ปลำยทำงว่ำ CBD ได้รับอนุญำตให้ท ำกำรตลำดในประเทศนั้นก่อน 

ผู้เล่นหลัก/บริษัทใหญ่ : รัฐบำลเอสโตเนียไม่ไดร้วบรวมสถิติเก่ียวกับผู้ปลูกกัญชงและผู้แปรรูป 

บทท่ี 8 พัฒนาการอุตสาหกรรมกัญชงของประเทศไทย 

 ค ำนิยำมกัญชงของประเทศไทย  

 “เฮมพ์” (Hemp) หมำยควำมว่ำ พืชซึ่งมีชื่อทำงวิทยำศำสตร์ว่ำ Cannabis sativa L.subsp. sativa 

อันเป็นชนิดย่อยของพืชกัญชำ (Cannabis sativa L. )  ที่ มีปริมำณสำรเตตรำไฮโดรแคนนำบินอล 

(Tetrahydrocannabinol, THC) ไม่เกินร้อยละ 1 ต่อน้ ำหนักแห้ง  

 กำรพัฒนำอุตสำหกรรมกัญชงในประเทศไทยเริ่มเกิดอย่ำงชัดเจนในปี 2561 ตำมกฎกระทรวงกำรขอ

อนุญำตและกำรอนุญำตผลิตน ำเข้ำ ส่งออก จ ำหน่ำย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยำเสพติดให้โทษในประเภท ๕ 

เฉพำะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2559 แม้ว่ำในช่วง 3 ปีแรกจะมีเกณฑ์ในกำรควบคุมกำรปลูก ที่อนุญำตให้เฉพำะ

หน่วยงำนภำครัฐ3 เป็นผู้ขออนุญำตเท่ำนั้นก็ตำม แต่ในเวลำต่อมำได้มีกำรแก้ไขบทบัญญัติบำงประกำรที่ไม่

เหมำะสมกับกำลปัจจุบัน จึงได้มีกำรปรับปรุงกฎกระทรวงดังกล่ำวเพ่ือส่งเสริมกำรใช้กัญชงให้เกิดประโยชน์

ทำงเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำกัญชงคุณภำพดี มีมำตรฐำน สำมำรถส่งออกได้ รวมทั้งป้องกันมิให้มีกำร

น ำกัญชงไปใช้ในทำงที่ผิด โดยประกำศใช้กฎกระทรวงกำรขออนุญำตและกำรอนุญำตผลิต น ำเข้ำ ส่งออก 

จ ำหน่ำย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยำเสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพำะกัญชง (Hemp) พ.ศ. 2563 มีผล

                                                           
3 “หน่วยงำนของรัฐ” หมำยควำมว่ำ รำชกำรส่วนกลำง รำชกำรส่วนภูมิภำค รำชกำร ส่วนท้องถิ่น รฐัวิสำหกิจ องค์กำร
มหำชน และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 
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บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 29 มกรำคม 2564 เป็นต้นไป ซ่ึงครั้งนีเ้ป็นกำรปลดล็อคให้สามารถ “ผลิต น าเข้า ส่งออก 

จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง” ได้ทั้งกรณีบุคคลธรรมดา นิติบุคคล วิสาหกิจชุมชน หรือหน่วยงานของรัฐ  

โดยก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรขออนุญำตน ำไปใช้ประโยชน์  ดังนี้ (1) ตำมภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐ            

(2) ใช้เส้นใยตำมประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต และใช้ในครอบครัวเท่ำนั้น (ปลูกได้ครอบครัวละไม่เกินหนึ่งไร่) 

(3) ในเชิงพำณิชย์หรืออุตสำหกรรม (4) ในทำงกำรแพทย์ (5) ในกำรศึกษำ วิเครำะห์ วิจัย หรือปรับปรุงพันธุ์ 

และ (6) ในกำรผลิตเมล็ดพันธุ์รับรอง  

กำรปลดล็อคดังกล่ำว โดยเฉพำะในเชิงพำณิชย์หรืออุตสำหกรรมให้ทั้งบุคคลธรรมดำ นิติบุคคลและวิสำหกิจ

ชุมชน เนื่องจำกภำครัฐได้เล็งเห็นว่ำ กัญชง เป็นพืชที่สำมำรถน ำส่วนต่ำงๆ มำแปรรูปและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมได้ 

รวมทั้งสำมำรถเข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำเป็นสินค้ำอุตสำหกรรมที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 

และต่อกำรพัฒนำยกระดับอุตสำหกรรม S-Curve และ  New S-Curve  

ทำงกระทรวงอุตสำหกรรมจึงได้เล็งเห็นถึงโอกำสและต้องกำรผลักดันกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกลำงน้ ำและ

ปลำยน้ ำเพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำพืชกัญชงอย่ำงครบวงจร จึงได้จัดท ำโครงกำรสนับสนุนอุตสำหกรรมแปรรูปพืช

กัญชงเพ่ือตอบสนองเศรษฐกิจชีวภำพ (Bioeconomy) โดยร่วมมือผนึกก ำลังสถำบันเครือข่ำย 3 สถำบัน 

ได้แก่ สถำบันพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม สถำบันสิ่งทอและสถำบันอำหำร  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรเชื่อมโยงให้เกิดกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรแปรรูปกัญชง จำกผู้เชี่ยวชำญ

เฉพำะทำงด้ำนเทคโนโลยีกำรเกษตรและแปรรูปกัญชง ไปสู่ภำคส่วนที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทำนกัญชงเพ่ือน ำไป

ปฏิบัติ และพัฒนำผู้ประกอบกำรไทยให้สำมำรถยกระดับเทคโนโลยีในระดับกลำงน้ ำ เช่น กำรสกัดสำรจำกช่อ

ดอกและใบกัญชง กำรแปรรูปเปลือกและแกนในล ำต้น เพ่ือให้ได้วัตถุดิบเข้ำสู่อุตสำหกรรมปลำยน้ ำในสำขำ

ต่ำง ๆ เช่น ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภำพ เครื่องส ำอำง อำหำร อำหำรสัตว์ สิ่งทอ ก่อสร้ำง สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำร

วิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์ต้นแบบในอุตสำหกรรมปลำยน้ ำจำกวัตถุดิบกัญชง รวมถึงวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้

ทำงธุรกิจในกำรต่อยอดผลิตภัณฑ์สู่เชิงพำณิชย์ 

 

ข้อมูลประกอบเพิ่มเติมจากการสอบถาม European Industrial Hemp 

Association (EIHA) 

ค ำ ถ ำม  -  Regarding the standards in question, what I am looking for is the industrial product 

standard since our plan is to establish standards for several hemp products ( i.e. , Hemp seed 

oil / CBD powder / CBD oil/ Hemp fiber/ Hemp Hurd/ Hemp bast, or even a standard for feed 
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supplement made from hemp leaves and roots) .  This standard so called the Thai Industrial 

Standards (TIS) is a technical requirement established as a manufacturing guideline in order to 

undertake standardization and aim for products with optimal quality.  Contents of the TIS 

include technical specifications, product characteristics, product operating performance, 

quality of raw material, and testing procedures.  Currently, there are over 2 , 0 00  standards 

covering numerous consumer products such as food, electrical appliances, vehicles, 

construction material, and many more. 

ค ำตอบโดยสรุป คือ ในปัจจุบันยังไม่มีมำตรฐำนเกี่ยวกับกัญชงอย่ำงเป็นทำงกำรในประเทศใดๆ โดยควำมท้ำ

ทำยด้ำนมาตรฐานที่ภาคอุตสาหกรรมก าลังเผชิญเกี่ยวกับกัญชง คือ “การขาดระบบการตั้งชื่อที่เป็นที่

ยอมรับและสอดคล้องกัน (recognized and harmonized nomenclature)” อย่ำงเช่น ค ำว่ำ “กำร

สกัดกัญชง”  ในสหภำพยุโรปใช้ค ำว่ำ “hemp extraction” แต่ในแคนำดำเรียกกันว่ำ “hemp fraction” 

ทั้งนี้ สมำคมกัญชงต่ำงๆ ทั้งในสหภำพยุโรป (EIHA) และในประเทศอ่ืนๆ มีแผนที่จะด ำเนินกำรในเรื่องนี้ใน

อนำคตอันใกล้ โดยในปัจจุบันอยู่ในระยะเริ่มต้นในกำรจัดตั้งสมำคมกัญชงนำนำชำติ ( international hemp 

association) โดยจุดมุ่งหมำยหลักของสมำคมดังกล่ำวจะท ำงำนร่วมกันเพ่ือจัดท ำมำตรฐำนต่ำงๆ เกี่ยวกับกัญชง 

อย่ำงไรก็ตำมสถำนะปัจจุบันก็ยังเป็นเพียงแค่โครงกำรเท่ำนั้น    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ส ำนักงำนที่ปรึกษำด้ำนอุตสำหกรรมในต่ำงประเทศ ประจ ำกรุงเวียนนำ ประเทศออสเตรีย 

29 
 

บรรณานุกรม  
 เอกสำรกฎระเบียบเรื่องกัญชงที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลงของสหภำพยุโรป  

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing rules 

on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the Common agricultural policy 

(CAP Strategic Plans) Brussels, 20 July 2021 

https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/06/98/EU_69804/imfname_11084345.pdf  

 An Overview of the Dutch Hemp Market - May 15,2020 
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=An%20Overview

%20of%20the%20Dutch%20Hemp%20Market_The%20Hague_Netherlands_05-08-2020  

 สมำคมกัญชงในสหภำพยุโรป (European Industrial Hemp Association)  

https://eiha.org/  

 ตลำดกัญชงในสหภำพยุโรป  

https://cannabusinessplans.eu/european-hemp-market-legalization-and-opportunities/  

 ตลำดกัญชงอุตสำหกรรมสหภำพยุโรป  

https://www.marketdataforecast.com/market-reports/europe-industrial-hemp-market  

 แนวทำงนโยบำยกัญชงของสหภำพยุโรป  

https://www.healtheuropa.eu/changing-european-hemp-policy/107188/  

 กำรลงมติเพ่ิมระดับปริมำณสูงสุดของ THC  

https: / /hempindustrydaily.com/european-parliament-votes- to-add-0-3- thc- limit- for-hemp- to-eu- farm-

policy-overhaul/  

 กำรน ำกัญชงไปใช้ในรูปแบบต่ำงๆ  

The European Hemp Industry:  Cultivation, processing and applications for fibres, shivs, seeds 

and flowers” โดย Michael Carus, Luis Sarmento, May 2016 

 กฎระเบียบเกี่ยวกับกัญชงในสหภำพยุโรป  

“Hemp Cultivation in Europe: Key market details and opportunities” โดย Hemp Industry Daily, 2020 

https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/06/98/EU_69804/imfname_11084345.pdf
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=An%20Overview%20of%20the%20Dutch%20Hemp%20Market_The%20Hague_Netherlands_05-08-2020
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=An%20Overview%20of%20the%20Dutch%20Hemp%20Market_The%20Hague_Netherlands_05-08-2020
https://eiha.org/
https://cannabusinessplans.eu/european-hemp-market-legalization-and-opportunities/
https://www.marketdataforecast.com/market-reports/europe-industrial-hemp-market
https://www.healtheuropa.eu/changing-european-hemp-policy/107188/
https://hempindustrydaily.com/european-parliament-votes-to-add-0-3-thc-limit-for-hemp-to-eu-farm-policy-overhaul/
https://hempindustrydaily.com/european-parliament-votes-to-add-0-3-thc-limit-for-hemp-to-eu-farm-policy-overhaul/
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 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกัญชงกับกัญชำ  
https://www.cannabisthai.net/content/23248/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0
%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%
E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%87%E0%B9%8
1%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2 
 
 hemp cultivaton and production in europe 

https://eiha.org/wp-content/uploads/2020/10/2018-Hemp-agri-report.pdf 
 
 Most recent EU regulatory updates on the use of cannabis ingredients in cosmetics 

https://www.obelis.net/blog/most-recent-eu-regulatory-updates-on-the-use-of-cannabis-

ingredients-in-cosmetics/  

 Update on the regulatory status of CBD in food in Europe 

https://www.nutraveris.com/en/2020/04/03/regulatory-status-of-cbd-in-food-in-europe/  

 Global regulatory trends in CBD use in food and food supplements 

https://www.raps.org/news-and-articles/news-articles/2021/6/global-regulatory-trends-on-

cbd-use-in-food-and-fo  

 ข้อมูลเกี่ยวกับ cannabis ของแต่ละประเทศ  

https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-a-legal-roadmap-to-

cannabis/united-kingdom  

 

 

https://www.cannabisthai.net/content/23248/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://www.cannabisthai.net/content/23248/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://www.cannabisthai.net/content/23248/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://www.cannabisthai.net/content/23248/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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