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บทที่ 1 หลักการและเหตุผล 

ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26            

หรือ COP 26 ท่ีเมืองกลาสโกว สกอตแลนด (รายละเอียดสรุปผลการประชุมแสดงในภาคผนวก) ประเทศไทย

ไดใหคำม่ันวาจะใหความสำคัญสูงสุดกับการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพรอมรวมมือกับ

ทุกประเทศและทุกภาคสวน เพื่อบรรลุเปาหมายรวมกันในการแกปญหาครั้งสำคัญที่สุดครั้งหนึ่งของโลก 

รวมทั้งไดประกาศเจตนารมณในการยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มที่และดวยทุกวิถีทาง เพื่อให

ไทยบรรลุเปาหมายความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในป 2050 และบรรลุ

เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (Net zero emissions) ภายในป 2065  และหากไดรับ

การสนับสนุนในดานการถายทอดเทคโนโลยีและความรวมมือระหวางประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาฯ 

อยางเต็มท่ีและเทาเทียมโดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาถึงการเงินอยางเพียงพอ ไทยจะสามารถยกระดับเปาหมาย 

“การมีสวนรวมของประเทศ” (Nationally Determined Contributions: NDCs) ขึ้นเปนรอยละ 40 ได 

ซ่ึงจะทำใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนยไดภายในป 2050  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : https://media.thaigov.go.th/uploads/thumbnail/news/2021/11/   

ทั้งนี้ ตามความตกลงปารีสจากการประชุมภาคีสมาชิกของกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ หรือ UNFCCC ครั้งท่ี 21             

ณ กรุงปารีส ไทยมีเปาหมายลดกาซเร ือนกระจกลงรอยละ 20-25 ภายในป ค.ศ. 2030 หรือป พ.ศ. 2573                        

ใน 3 สาขาหลัก คือ สาขาพลังงานและการขนสง สาขากระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 

และสาขาการจัดการของเสีย โดยในสวนกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดใหความสำคัญกับการดำเนินงานเพื่อมีสวนรวม

เปาหมายความเปนกลางทางคารบอน 

(Carbon neutrality) ภายในป 2050 

เป้าหมายการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็น

ศูนย ์(Net zero emissions) ภายในปี 2065 

https://media.thaigov.go.th/uploads/thumbnail/news/2021/11/IMG_47700_20211101231753000000.jpg
https://media.thaigov.go.th/uploads/thumbnail/news/2021/11/IMG_47700_20211101231753000000.jpg
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ในการลดกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม และไดจัดทำ “แผนปฏิบัติการลดการปลอยกาซเรือนกระจก                 

ของประเทศ ป 2564 - 2573” สำหรับภาคอุตสาหกรรมที ่เกี ่ยวของเพื ่อลดการปลอยกาซเร ือนกระจก                            

ทั้งจากกระบวนการผลิต การใชผลิตภัณฑ การจัดการของเสีย การใชพลังงานทดแทน และการเพิ่มประสิทธิภาพ

การใชพลงังาน 

จากบ ัญช ีก าซเร ือนกระจกของประเทศ (National Greenhouse Gas Inventory) พบว า ประเทศไทยปล อย                       

กาซเรือนกระจกรวม (Greenhous gases: GHGs) จากภาคสวนตาง ๆ เพิ ่มขึ ้น โดยในป 2559 (ค.ศ. 2016)                 

ไทยปล อย GHGs รวมท ั ้ งส ิ ้นประมาณ 354.36 MtCO2eq (ล านต ันคาร บอนไดออกไซด  เท ียบเท  า)                          

เพิ่มขึ้นจาก 245.76  MtCO2eq ในป 2543 (ค.ศ. 2000) โดยมีอัตราการเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 2.31 ตอป   

ในระหวางป 2543 – 2559 พบวา แหลงปลอยกาซเรือนกระจกที่สำคัญเรียงตามลำดับ คือ ภาคพลังงาน         

ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และการจัดการของเสีย โดยในป 2559 มีการปลอยกาซเรือนกระจกจาก         

ภาคพลังงาน 71.65% ภาคการเกษตร 14.72% ภาคอุตสาหกรรม 8.90% และภาคการจัดการของเสีย 4.73%  

ถึงแมว าไทยปลอยกาซเรือนกระจกออกเพียงรอยละ 0.72 ของการปลอยกาซเรือนกระจกทั ่วทั ้งโลก              

แตไทยมีความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลกสูงเปนอันดับ 9 ของโลก จากท้ังหมดประมาณ 180 ประเทศ จากขอมูล

ดัชนีความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลก (Global Climate Risk Index: CRI) ดังนั้น ไทยจึงอยูในประเทศกลุมแรกท่ี

ใหสัตยาบันเขาเปนภาคีของความตกลงปารีส (Paris Agreement) 

ที่มา : https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2021/04/  

https://thaipublica.org/wp-content/uploads/2021/04/%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%8B%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%8B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%99Picture2.png
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นอกจากโอกาสการเขาถึงแหลงทรัพยากรทางการเงินและการถายทอดทางเทคโนโลยีแลว หากไทยไดรับการ

สนับสนุนผูเชี่ยวชาญและองคความรูตาง ๆ ที่เกี่ยวของจากองคการที่ไดการยอมรับจากนานาชาติ โดยเฉพาะ

ดานอุตสาหกรรมและพลังงานซึ่งเปนแหลงปลอยกาซเรือนกระจกที่สำคัญ ก็จะชวยสนับสนุนใหไทยสามารถ

ดำเนินการไปสูเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศตามเจตนารมยและตามกรอบเวลาที่กำหนดไวได ซึ่งหนึ่งใน

องคการระหวางประเทศที่นาสนใจและมีศักยภาพที่ไทยสามารถเสริมสรางขีดความสามารถจากความรวมมือได 

คือ องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization: 

UNIDO) ท่ีไทยเปนสมาชิกมาตั้งแตป 1968 นอกจากนี้ ไทยยังเปนที่ตั้งของสำนักงานศูนยกลางภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟกของ UNIDO โดยท่ีผานมาไทยไดดำเนินโครงการมากมายรวมกับ UNIDO ในหลายหลายสาขา 

ทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมขีดความสามารถทางการคา การใชพลังงานอยาง มีประสิทธิภาพ 

รวมถึงการปกปองสิ่งแวดลอม ซึ่งสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เติบโตอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  

ในปจจุบัน UNIDO ไดมีการขยายบทบาทใหครอบคลุมการดำเนินงานที ่สนับสนุนใหรัฐสมาชิกสามารถ

ตอบสนองตอพันธกรณีระหวางประเทศฉบับอื ่นไดดวย โดยเฉพาะอยางยิ ่ง ที่ประชุมสามัญ สมัยที ่ 19           

ของ UNIDO เมื่อเดือนธันวาคม 2564 ไดมีมติสำคัญเกี่ยวกับการดำเนินงานดานสภาพภูมิอากาศ เรียกวา 

“Development of a UNIDO strategy in response to climate change” ซ ึ ่ งเป นข อมต ิท ี ่ เสนอโดย

สหภาพยุโรปและประเทศสมาช ิกของสหภาพยุโรป ที ่ขอให  UNIDO พัฒนาร างย ุทธศาสตร ท ี ่ช วย                      

เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานของ UNIDO ท่ีชวยสนับสนุนใหรัฐสมาชิกในการจัดการปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผานภารกิจหลักและความเชี่ยวชาญของ UNIDO ในการสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน (Inclusive and Sustainable Industrial Development: ISID) 

เพื่อไปสูเปาหมายตาม “การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด” หรือ NDCs ของรัฐสมาชิกท่ีไดใหคำมั่นไวภายใต

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น หากไทยสามารถขยายขอบเขต

ความรวมมือหรือไดรับการสนับสนุนจาก UNIDO ในเรื่องสภาพภูมิอากาศในภาคสวนของอุตสาหกรรมและ

พลังงานได ก็จะสามารถตอบสนองไดทั้งการสงเสริมการพัฒนาสูอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน (ISID) 

ตามเปาหมายของ UNIDO และการบรรลุเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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บทที่ 2 กิจกรรมและการดำเนินการที่ผานมาขององคการ UNIDO ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอม และพลังงาน 

ที่ผานมา UNIDO มีการดำเนินการที่หลากหลายในดานการเปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดลอม และ

พลังงาน ผาน 4 ฟงกชั่นหลัก คือ 1) ความรวมมือทางวิชาการ (เชน การบูรณาการกิจกรรมดานพลังงานและ

สิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมมุงสูเปาหมายความเปนกลางทางคารบอนหรือเปาหมาย

การปลอยกาซเรือนกระจกสุทธ ิเปนศูนยตามความตกลงพหุภาคีดานสิ ่งแวดลอม) 2) การสนับสนุน                    

ดานการวิเคราะห การวิจัย และการใหคำแนะนำเชิงนโยบาย (เชน การประเมิน Industrial parks เพื่อเปน

แนวทางในการเปลี่ยนสู Eco-Industrial parks) 3) กิจกรรมเชิงบรรทัดฐานและที่เกี ่ยวของกับมาตรฐาน               

4) การจัดประชุมหารือและความรวมมือตาง ๆ (เชน การจัดประชุม high-level political forum การรวมมือ

กับองคการสหประชาชาติอ่ืน ๆ)  โดยมีรายละเอียดกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้  

1) ความรวมมือทางวิชาการ  

UNIDO ไดจ ัดกิจกรรมดานพลังงานและสิ ่งแวดลอมมาอยางตอเนื ่อง เพื ่อสนับสนุนภาครัฐและ

ภาคอุตสาหกรรม ดังนี้  

 จัดใหมีโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ (hard infrastructure) และกฎระเบียบหรือมาตรฐาน 

(soft infrastructure) ท่ียั่งยืนและมีความยืดหยุน สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

 การดำเนินงานท่ีสนับสนุนใหเกิดความเปนกลางทางสภาพภูมิอากาศ (climate neutrality) และ

เศรษฐกิจหมุนเวียน  

 สงเสริมการดำเนินการตามเปาหมายของประเทศตาง ๆ ภายใตความตกลงพหุภาคี เชน ความตกลงปารีส  

 สนับสนุนการเปลี่ยนผานสูยานยนตไฟฟา (ดำเนินโครงการท่ีไทยดวย) 

 โครงการไฮโดรเจนท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green hydrogen) ในภาคอุตสาหกรรม   

 โครงการเขตประกอบการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-industrial park) 

 การสงเสริมโซลูชั่นจากธรรมชาติ เชน การทำ charcoal สำหรับปรับปรุงคุณภาพของดิน 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลในทองถ่ินสำหรับการปรุงอาหารท่ีสะอาดในแอฟริกาและเอเชียแปซิฟก 

 เทคโนโลยีเก่ียวกับการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ ในภาคการเกษตร น้ำ พลังงาน  

 การระดมทุนเพื่อสนับสนุนการขยายขอบเขตและเปาหมายการดำเนินโครงการตาง ๆ ในระดับ

ภูมิภาคและระดับประเทศ เชน การปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศการกระตุนความตองการของ

ตลาดสำหรับวัสดุคารบอนต่ำ ในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและซีเมนต และสรางมาตรฐาน

สำหรับสินคาคารบอนต่ำ รวมท้ังการจัดซ้ือจัดจางท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
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 การสนับสนุนรัฐสมาชิกในการดำเนินการตามพันธกรณีของความตกลงระหวางประเทศ              

ดานสิ่งแวดลอม ไดแก อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน (Stockholm 

Convention on Persistent Organic Pollutants) พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารทำลายชั้น

บรรยากาศโอโซน (Montreal Protocol on Substances That Deplete the Ozone Layer)  

อนุสัญญามินามาตะวาดวยปรอท (Minamata Convention on Mercury)      

2) การวิเคราะห วิจัย และการใหคำแนะนำเชิงนโยบาย 

 การศึกษาประเมินโอกาส ขอจำกัด และมาตรการเพื่อสงเสริมบทบาทของสตรีในอุตสาหกรรม            

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   

 การพัฒนาแนวทางสำหรับผูกำหนดนโยบายเกี่ยวกับตลาดพลังงานทดแทนขนาดเล็ก (Renewable 

mini-grid market) เพ่ือเพ่ิมการเขาถึงไฟฟาของทุกคน  

 การพัฒนาแนวทางสำหรับผูกำหนดนโยบายในการเปลี่ยนผานจากเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

(industrial parks) เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (eco-industrial parks)  

 การพัฒนาแนวทางสำหรับการเชาซ้ือสารเคมี (Chemical leasing) เพ่ือใหเกิดการจัดการสารเคมีท่ียั่งยืน 

 การพัฒนาแนวทางเชิงเทคนิคสำหรับการพัฒนาโรงงานไฟฟาพลังน้ำขนาดเล็ก  

 การจัดทำโครงการสนับสนุนการฟ นฟูเศรษฐกิจที ่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและใหคำแนะนำ               

เชิงนโยบายท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

3) กิจกรรมเชิงบรรทัดฐานและท่ีเกี่ยวของกับมาตรฐาน 

 การสรางความตระหนัก สรางขีดความสามารถ และรวมแสดงเจตจำนงทางการเมืองของผูกำหนด

นโยบายในประเทศภูมิภาคแอฟริกาและตะวันออกกลางเพื่อจัดการวิกฤตสภาพภูมิอากาศ และ        

เรงการเปลี่ยนผานสูพลังงานหมุนเวียน 

 การพัฒนากรอบกฎหมายและนโยบายการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใน

ภูมิภาคละตินอเมริกา  

4) การจัดการประชุมหารือและความรวมมือตาง ๆ 

 จัดการประชุม “The 2021 high-level political forum on sustainable development” 

เพ ื ่อจ ัดทำบทสร ุปนโยบายท่ีเก ี ่ ยวข องก ับการพ ัฒนาอย างย ั ่ งย ืนการจ ัดเวท ี เจรจา                      

“Theme Report on Innovation, Technology and Data for the High-level Dialogue on Energy”    

เพ่ือไปสูเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศและพลังงาน โครงการ “The Council of Engineers for 
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the Energy Transition”  ในการใหขอมูลเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อลดคารบอนใน

ภาคพลังงานและเขาสูความเปนกลางทางคารบอนภายในป 2050  

 จัดเวที “Vienna Energy Forum” เพ่ือสำรวจบทบาทของพลังงานในระบบอาหาร อุตสาหกรรม 

และสินคาในบริบทของการฟนฟูจากโควิด-19 อยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางในการดำเนินการในอนาคต  

 ขยายกรอบการดำเนินการเพื่อสนับสนุนรัฐสมาชิกในการบรรลุการพัฒนาอยางยั่งยืนที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพลังงานอยางยั่งยืน ผานการพัฒนา

อ ุตสาหกรรมท ี ่ ครอบคล ุมและย ั ่ งย ืนและการฟ  นฟ ูท ี ่ เป นม ิตรต อส ิ ่ งแวดล อมภายใต                            

กรอบการดำเนินงาน “United Nations Decade of Action  

 การสงเสริมการเปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมที ่ มีความเปนกลางทางคารบอนรวมทั ้งการสงเสริมไฮโดรเจนท่ี                 

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม 

 การสนับสนนุใหประเทศสมาชิกสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือนำไปสูเปาหมายท่ีแตละประเทศตั้งไว    

อยางไรก็ตาม กิจกรรมและโครงการตาง ๆ ที่ UNIDO ดำเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สิ่งแวดลอม และพลังงาน ยังเปนงานที่มีลักษณะที่หลากหลายและคอนขางกระจาย หากวามีการจัดทำ

ยุทธศาสตรหรือแบบแผนเพื่อใหมีกรอบ ขั้นตอน หรือเปาหมายการดำเนินงานที ่ชัดเจน รวมทั้งมีลำดับ

ความสำคัญและความเร งดวนของสภาพปญหา จะสามารถชวยเพิ ่มประสิทธ ิภาพประสิทธ ิผลของ                    
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การดำเนินงาน และยังอาจเกิดผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงในวงกวางได ซ่ึงจะเปนการยกระดับการทำงาน

เพ่ือเรงใหสูเปาหมายที่ท่ัวโลกคาดหวังในชวงเวลาท่ีวิกฤตดานสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอมเริ่มเลวรายลง 

บทที่ 3 การพัฒนารางยุทธศาสตรการดำเนินงานดานสภาพภูมิอากาศขององคการ UNIDO 

ในการประชุมสามัญ (General Conference: GC) สมัยที่ 19 ขององคการ UNIDO  รัฐสมาชิกเห็นพองกันวา

องคการ UNIDO ตองกำหนดบทบาทขององคการในการตอบสนองตอความทาทายระดับโลกท่ีมีอยูในปจจุบัน 

และควรนำความเชี ่ยวชาญที ่ม ีอยู มาบริหารจัดการเพื ่อสนับสนุนรัฐสมาชิกในการบรรลุเปาหมาย                       

ดานสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรมและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใหไดมากท่ีสุด  

สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกของ EU จึงไดเสนอรางขอมติ “Development of a UNIDO Strategy in 

Response to Climate Change” เขาสู การพิจารณาของที่ประชุมฯ  โดยไดเนนย้ำถึงผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน (ISID) รวมถึงการบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนตาม 2030 Agenda และการฟนฟูจากผลกระทบการแพรระบาดของโรคโควิด-19 

และขอให UNIDO พัฒนารางยุทธศาสตรที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงานของ UNIDO 

ที่ชวยสนับสนุนใหรัฐสมาชิกในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวกับ ISID และมีแนว

ปฏิบ ัต ิท ี ่ด ีท ี ่ เก ี ่ยวข องกับสภาพภูมิอากาศไปใช ในการดำเน ินงาน ซึ ่งท ี ่ประช ุมฯ ไดร ับรองขอมติ 

“Development of a UNIDO Strategy in Response to Climate Change” (GC.19/Res.2) ให UNIDO 

พัฒนารางยุทธศาสตรในการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และขอใหนำเสนอรางยุทธศาสตรฯ  

ตอที่ประชุม Industrial Development Board: IDB สมัยที่ 50 ที่ไดกำหนดใหมีการประชุมในกลางป 2565 

พรอมทั้งใหรายงานความคืบหนาในเรื่องดังกลาวดวย ทั้งนี้ ไทยไดรวมสนับสนุนขอมตินี้ (co-sponsored) 

รวมกับรัฐสมาชิกอ่ืนรวมท้ังสิ้น 11 ประเทศ 

รางยุทธศาสตรการดำเนินงานดานสภาพภูมิอากาศขององคการ UNIDO ท่ีจะจัดทำขึ้น จะมีการกำหนด

วัตถุประสงคและประเด็นสำคัญดานสภาพภูมิอากาศ นั่นก็คือ การพัฒนาอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับวิถีการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกที ่สนับสนุนขอตกลงระหวางประเทศ โดยครอบคลุมดานตาง ๆ ไดแก                   

1) เปาหมาย “การมีสวนรวมที่ประเทศกำหนด” หรือ NDCs 2) ความตกลงปารีส 3) เปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (2030 Agenda) และ 4) เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย (associated mid-century 

net-zero objectives) โดย UNIDO จะไดมีการประชุมหารือกับรัฐสมาชิกและปรับรายละเอียดใหสอดคลอง

กับลำดับความสำคัญของรัฐสมาชิกและการปกปองชีวิตและสภาพความเปนอยูของกลุมที่เปราะบางตอวิกฤต

สภาพภูมิอากาศมากท่ีสุด   
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ทั ้งนี ้  UNIDO ไดเสนอใหใชแนวทางการประสานความรวมมือในการทำงานที ่ครอบคลุมของ UNIDO                  

ในการจัดทำรางยุทธศาสตรฯ เพื่อใชเปนแนวทางในการแกปญหาและทำใหการดำเนินการดานสภาพภูมิอากาศ 

เปนกระแสหลักในการปฏิบัติงานและกิจกรรมขององคการ ซึ่งจะสอดคลองกับยุทธศาสตร วัตถุประสงค            

และโครงการของ UNIDO สำหรับประเทศที่มีรายไดปานกลาง และประเทศกำลังพัฒนาที่เปนหมูเกาะขนาดเล็ก 

(Small Island Developing States: SIDs) การดำเน ินงานภายหลังความขัดแย ง/สถานการณว ิกฤต          

เพศสภาพ และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 รวมทั้งยังสอดคลองกับลักษณะการขับเคลื่อนระดับประเทศ

ของ UNIDO ในเรื่อง ISID ที่เนนบทบาทของสำนักงานในภาคสนามและสำนักงานระดับภูมิภาคของ UNIDO 

ในการใหการบริการท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การสรางพันธมิตร และการระดมทรัพยากรสำหรับ ISID 

ในประเทศกำลังพัฒนา พรอมทั้งยกระดับความเรงดวนในการเลือกใชเทคโนโลยีและวิธีการที่จะชวยลด            

กาซคารบอนไดออกไซดลงได ความคาดหวังจากการมียุทธศาสตรฯ คือ การยกระดับ ISID ใหมีสวนชวย

สนับสนุนการดำเนินการของประเทศในการมุงสูเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศตามขอตกลงระหวางประเทศ 

ท้ังดานการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศและลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

สาระสำคัญอ่ืน ๆ ของรางยุทธศาสตรฯ สอดคลองกับความตกลงในระดับนานาชาต ิ

 การพัฒนาหรือปรับรูปแบบของอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของใหสามารถสราง

ความม่ังค่ังและสามารถลดความเปราะบางตอผลกระทบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 การใหภาคอุตสาหกรรมเปนกำลังหลักในการเปลี่ยนผานสูระบบเศรษฐกิจที่ปลอยกาซเรือน

กระจกสุทธเิปนศูนยภายในป 2050  

 ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย จะไดมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากโอกาสในการเปนผูประกอบการ

และงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  

UNIDO ใหความสำคัญในประเด็น ดังตอไปนี้ 

 การถายทอดเทคโนโลยีสะอาดและพัฒนาประสิทธิภาพของการผลิต และการนำเทคโนโลยี

ดังกลาวไปใชในวงกวาง  

 การพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรมผานนวัตกรรมและความเปนผูประกอบการ 

 การสรางพันธมิตรใหแข็งแกรงทั้งกับภาครัฐและผูเลนที่ไมใชภาครัฐ เพื่อดึงดูดใหเกิดการลงทุน

และการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติทางอุตสาหกรรมท่ีดีท่ีสุด      
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โดยจะนำไปประยุกตกับการทำงานในพื ้นที ่ของ UNIDO ในการสงเสริมอุตสาหกรรมที ่ร ับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในสังคมท่ียั่งยืนและครอบคลุม และมีสวน

ชวยเสริมกับผลการดำเนินงานในกรอบการดำเนินงานระยะกลาง 2022 – 2025 (UNIDO Medium-Term 

Programme Framework (MTPF) 2022-2025)  

 

สำหรับผลลัพธท่ีคาดวาจะจะไดรับจากรางยุทธศาสตรฯ ดังกลาว  

 ในระดับประเทศ => สะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมที่หลากหลายของภาคอุตสาหกรรม ในการ

เผชิญกับความทาทายที่เกี ่ยวของกับสภาพภูมิอากาศ และนำไปสูการวางแผนประเทศ และ

ยุทธศาสตรระยะยาว เชน เปาหมาย NDCs และแผนปฏิบัติการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ  

 ในระดับบริษัท => นำแนวปฏิบัติทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เอื้อตอการบรรเทาและการ

ปรับตัวของสภาพอากาศมาใช และไดรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน 

 ในระดับขนาดเล็ก => นวัตกรรมการแกปญหาสภาพภูมิอากาศทางอุตสาหกรรมจะถูกนำใชในเชิง

พาณิชยและไดรับทุนสนับสนุนมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม ความสำเร็จท่ีคาดหวังไวข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการเงินท่ีไดรับสนับสนุน ซ่ึงจะมีผลโดยตรงตอการ

ไดมาซ่ึงทรัพยากรอ่ืน ๆ อยางเพียงพอท่ีจะดำเนินการไปสูเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศดวย  

 

ท่ีมา : http://www.ebrd.com/   ท่ีมา : https://foundry4.com/  

http://www.ebrd.com/
http://www.ebrd.com/
https://foundry4.com/
https://foundry4.com/
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บทที ่ 4 กรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทยกับองคการพัฒนาอุตสาหกรรม       

แหงสหประชาชาติ (UNIDO)  

เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2017 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

มีมติเห็นชอบรางกรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตร

ระหว างไทยก ับองค การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมแหง

สหประชาชาติ (UNIDO) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม

เสนอ และได มีการลงนามในกรอบความร วมม ือฯ 

ดังกลาว ระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและองคการ 

UNIDO เมื ่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2017 ในการประชุม

ส า มั ญ  ( General Conference:  GC)  ข อ ง UNIDO      

สมัยท่ี 17 ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย  

 

กรอบความรวมมือฯ ดังกลาว เรียกวา “Strategic Cooperation Framework (2018 – 2021) between the 

Government of the Kingdom of Thailand and United Nations Industrial Development Organization 

(UNIDO)” เพื่อเปนกรอบความรวมมือ ในการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

ครอบคล ุมและย ั ่ งย ืน ( Inclusive and Sustainable Industrial development:  ISID)  และเป าหมาย               

การพัฒนาที ่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื ่อขับเคลื ่อน

แนวคิด ISID ในไทย รวมถึงสนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางของแนวคิด ISID ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต           

เพ่ือแบงปนประสบการณและชวยอุปถัมภประเทศในภูมิภาคฯ ทั ้งยังชวยเสริมสรางความเขมแข็งของ

ภาคอุตสาหกรรมไทย สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยใหความสำคัญกับ

กิจกรรมความรวมมือเชิงวิชาการในสาขาท่ีดำเนินการอยูแลวในปจจุบัน ไดแก 

1) การดำเนินการของความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 

2) ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 

3) การจัดการสารเคมีอยางเหมาะสม 

4) การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยการลดปริมาณคารบอนและสงเสริมเทคโนโลยีการใชพลังงานสะอาด

และคารบอนต่ำ และการใชพลังงานดานอุตสาหกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 
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ที่มา : http://library.nhrc.or.th/ULIB//_fulltext/cover/9730/20180226154009_4077.jpg 

นอกจากนี้ ยังสงเสริมการสรางความรวมมือใหมเพ่ิมเติม ในสาขาดังตอไปนี้ 

1) ความรวมมือกับสำนักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมาย

ของอุตสาหกรรม 4.0 ภายใตโครงการพัฒนาพื้นที ่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เชน ISID     

เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน เศรษฐกิจหมุนเวียน นวัตกรรมและอุตสาหกรรม 4.0 

2) เทคโนโลยีแกนหลักใหม และ 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย เชน การสรางเครือขายสำหรับกลุมอุตสาหกรรม

อนาคต การพัฒนาในสาขาอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ การพัฒนายานยนตสมัยใหมและหุนยนต 

3) โรงงาน 4.0 เพื่อเพิ่มสมรรถนะของภาคอุตสาหกรรม สงเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว เทคโนโลยีสมัยใหม 

อุตสาหกรรมดิจิทัล และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

4) การเสริมสรางขีดความสามารถของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เพื่อเพิ่มความสามารถใน

การแขงขัน 

5) ฐานขอมูลขนาดใหญ เพื่อพัฒนาการวิเคราะหภาพอุตสาหกรรมอนาคต รวมทั้งการสรางฐานขอมูลกลาง

ขนาดใหญทางอุตสาหกรรมและระบบบริหารจัดการ  

6) การแสวงหาโอกาสในการจ ัดต ั ้งสำนักงานสงเสร ิมเทคโนโลยีและการลงทุน ( Investment and 

Technology Promotion Office: ITPO) ในไทย  

กรอบความรวมมือฯ ยังมีแผนที่จะขยายของเขตความรวมมือผานกลไกที่ปรึกษาในเชิงนโยบาย โดย UNIDO 

จะสนับสนุนผูเชี่ยวชาญและใหคำปรึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติที ่เปนเลิศทางอุตสาหกรรม เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม อยางไรก็ตาม กรอบความรวมมือฯ ดังกลาว ไดสิ้นสุดแลว เนื่องจาก มีระยะเวลาการดำเนินงาน

เพียง 4 ปเทานั้น ในชวงระหวาง 2018 – 2021  

 

 

  

http://library.nhrc.or.th/ULIB/_fulltext/cover/9730/20180226154009_4077.jpg
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บทที่ 5 บทสรุป 

จากการประชุม COP 26 ท่ีผานมา จะเห็นไดวา ท่ัวโลกมีการตื่นตัวตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตระหนักถึงภัยคุกคามท่ีอาจสรางความเสียหายท่ีอาจไมฟนฟูหรือฟนคืนสภาพไดตอระบบนิเวศของโลก รวมท้ัง

ไดตั ้งเปาหมายและความมุ งมั ่นที่จะบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการลดระดับการปลอย        

กาซเรือนกระจก โดยรักษาเปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจกใหใกลเคียงศูนย (Near-global net zero goal) 

และใหคำม่ันในการตั้งเปาหมายใหมของการมีสวนรวมของประเทศหรือ NDCs แบบทะเยอทะยาน รวมท้ังการ

เพิ่มความพยายามในการจัดการกับผลกระทบดานสภาพภูมิอากาศ โดยการปรับตัวเพื่อปกปองชุมชนและ          

ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติใหมากขึ้น โดยผานการสนับสนุนทางการเงินอยางเพียงพอและความรวมมือจาก 

ทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือเรงไปสูความเปนกลางทางสภาพภูมิอากาศใหเร็วข้ึน 

ซึ่งไทยก็เปนหนึ่งในประเทศที่ไดใหคำมั่นวาจะใหความสำคัญสูงสุดกับการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ รวมทั ้งไดประกาศเจตนารมณในการยกระดับการแกไขปญหาภูมิอากาศอยางเต็มที ่และ              

ดวยทุกวิถีทาง เพ่ือบรรลุเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศ  

จากขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก จะเห็นวาภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรมเปนแหลงปลอยกาซเรือน

กระจกท่ีสำคัญ ท้ังนี้ หากสามารถดำเนินการเพ่ือลดการปลอยกาซจากท้ังสองแหลงนี้ได ก็จะกอใหเกิดผลลัพธ

ในวงกวางได ดังนั้น แนวทางท่ีไทยสามารถดำเนินการเพ่ือสนับสนุนการบรรลุเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศใน

ภาคสวนของพลังงานและอุตสาหกรรม มีดังนี้  

1. สรางหรือขยายความรวมมือกับองคการระหวางประเทศท่ีมีความเช่ียวชาญ 

ถึงแมที ่ผ านมา UNIDO จะมีการดำเนินงานหลากหลายในดานการเปลี ่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ 

สิ่งแวดลอม และพลังงาน แตก็ไมไดมีการตอบสนองตอเปาหมายภายใตกรอบความตกลงระหวางประเทศฉบับอ่ืน 

ดังนั้น การที่ UNIDO ไดตระหนักถึงผลกระทบจากวิกฤตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั ่งยืน รวมทั ้งการฟ นตัวจากสถานการณโรคโควิด-19 ของ           

รัฐสมาชิก และมีแผนที่จะจัดทำรางยุทธศาสตรในการตอบสนองตอการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ          

เพื่อขยายบทบาทขององคการในการตอบสนองตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนำความ

เชี ่ยวชาญที่มีอยู มาบริหารจัดการเพื ่อสนับสนุนรัฐสมาชิกในการบรรลุเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศ                  

โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมและนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใหไดมากที่สุดนั้น นับวาเปน 

การดำเนินงานในรูปแบบ win-win situation  
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การที ่ไทยเปนสมาชิกของ UNIDO และที ่ผานมาไดสรางความรวมมือกับ UNIDO ผานการดำเนินโครงการตาง  ๆ          

มาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการขับเคลื่อนแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืนไปสูการปฏิบัติ 

เพื ่อใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางยั ่งยืนและเปนมิตรตอสิ ่งแวดลอม รวมทั ้งการจัดทำ               

กรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทยกับ UNIDO ที่ผานมา ก็นับวามีกิจกรรมความรวมมือท่ี

หลากหลาย ครอบคลุมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  

อยางไรก็ตาม กรอบความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทยกับองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ 

(UNIDO) ซ่ึงมีระยะการดำเนินการ 4 ป ไดสิ้นสุดลงแลวเม่ือป 2021 ดังนั้น จึงเห็นวาจะเปนโอกาสท่ีดีที่ไทย

ควรจะจัดทำกรอบความรวมมือฯ ในระยะตอไป เนื่องจากเปนการดำเนินงานที่มีความเฉพาะกับสภาพปญหา

และสอดคลองกับบริบทของไทย เพื่อสานตอการดำเนินงานจากกรอบความรวมมือฯ เดิมใหบรรลุผลสำเร็จ              

และเห็นวาควรขยายขอบเขตการดำเนินงานเพิ่มเติมในดานอื่น ๆ ที่เปนกระแสหลักของโลกในปจจุบัน เชน 

การตอบสนองตอปญหาสภาพภูมิอากาศ เปนตน ทั้งนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการประเมินผลสำเร็จของ

การดำเนินงานจากกรอบความรวมมือฯ ระยะแรก พรอมทั้งทบทวนลำดับความสำคัญและความเรงดวนของ

ปญหา เพื่อจะไดจัดทำรายละเอียดกิจกรรมภายใตกรอบความรวมมือฯ ในระยะตอไปไดอยางเหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน นอกจากนี้ ไทยไดแสดงความมุงมั่นที่จะดำเนินโครงการความรวมมือในระยะตอไป

เพ่ิมเติมกับ UNIDO ตอท่ีประชุม IDB สมัยท่ี 48 (ป 2020) และท่ีประชุม GC สมัยท่ี 19 (ป 2021) ของ UNIDO แลว 

2. แสวงหาแหลงเงินสนับสนุนการดำเนินงาน 

ถึงแมวาปจจุบันไทยจะถูกจัดเปนกลุมประเทศที่มีรายไดปานกลาง (Upper middle-income economies) 

ทำใหการเขาถึงแหลงเงินสนับสนุนจากประเทศพัฒนาแลว หรือกองทุนตาง ๆ อาจไมไดรับการสนับสนุน

เทาที่ควร อยางไรก็ตาม จากการประชุม COP 26 จะเห็นไดวา มีเม็ดเงินจำนวนมากที่พรอมที่จะสนับสนุน

ประเทศตาง ๆ ในการดำเนินการสูเปาหมายทางสภาพภูมิอากาศ ท้ังการระดมเงินทุนจากประเทศท่ีพัฒนาแลว 

การปรับแผนการใหเงินสนับสนุนจากธนาคารกลางและสถาบันการเงินเอกชนตาง ๆ ในอนาคตจึงอาจไมใช

เรื่องยากในการเขาถึงแหลงเงินอีกตอไป  

นอกจากนี้ หากไทยสามารถความรวมมือกับหนวยงานที่มีผูเชี่ยวชาญและมีแนวทางการดำเนินงานที่ระดับ

นานาชาติใหการยอมรับดังเชน องคการ UNIDO ในการสนับสนุนดานเทคนิควิชาการ การถายทอดเทคโนโลยี

ที่เกี่ยวของ แนวปฏิบัติหรือขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนของการตอบสนองตอปญหาสภาพภูมิอากาศของ

ภาคอุตสาหกรรมและพลังงาน โดยเฉพาะเมื ่อ UNIDO ไดจัดทำยุทธศาสตรสำหรับการตอบสนองตอการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลวเสร็จ รัฐสมาชิกซ่ึงรวมทั้งไทยดวย ก็จะมียุทธศาสตรและแบบแผนในการ

ดำเนินงาน ยอมเปนปจจยัสนับสนุนใหไทยมีโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินไดมากข้ึน  

3. สรางกลไกการดำเนินงานแบบบูรณาการกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ที่ผานมาพบวากระบวนการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดำเนินความรวมมือ ทั้งในสวน

ของ UNIDO และหนวยงานฝายไทยที่เกี่ยวของทั้งหมด พบวา รูปแบบการดำเนินงานที่เปนอยูในปจจุบัน 

ไมมีกลไกการขับเคลื่อนการทำงานที่ชัดเจน มีขอจำกัดและไมสามารถทำใหการประสานงาน การแลกเปลี่ยน

ขอมูล หรือการแกปญหา ทำไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลายครั้งประสบกับปญหาการประสานงานที่ไมทั่วถึง 

ทำใหไมสามารถแกปญหาไดอยางทันทวงที ยิ่งไปกวานั้น ในปจจุบันการดำเนินงานของ UNIDO ไดมีการขยาย

ขอบเขตครอบคลุมงานหลายดานและเกี่ยวของกับหนวยงานภายนอกกระทรวงอุตสาหกรรมหลายหนวยงาน

ดวยกัน เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงมหาดไทย (องคกร

ปกครองสวนทองถิ ่น) สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล เปนตน จึงเห็นวาควรมีการพิจารณาจัดตั้ง

คณะกรรมการกำกับการดำเนินความรวมมือระหวางไทยและ UNIDO ที่ประกอบดวยผูแทนจากทุกหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ โดยมีกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธานและฝายเลขานุการ (ในฐานะหนวยงานประสานงานไทย

และเปนท่ีตั้งของ Field Office ขององคการ UNIDO) ท้ังนี้ รูปแบบและกลไกในการขับเคลื่อนการทำงานจะ

มีลักษณะเชนเดียวกับคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นภายใตความตกลงระหวางประเทศหรือ

อนุสัญญาคณะอ่ืน ๆ เชน คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของ

ของเสียอันตรายและการกำจัด คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปนตน ถึงแมวาความรวมมือการดำเนินงาน

ระหวางไทยกับ UNIDO จะเปนในลักษณะเชิงสงเสริมเพื่อสรางขีดความสามารถ และไมไดมีขอผูกพันทาง

กฎหมาย อยางก็ตาม การมีกลไกการดำเนินงานที่ชัดเจนและมีการบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงาน     

ท่ีเกี่ยวของ จะสามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถกำกับติดตามและ

ประเมินผลสำเร็จของกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ พิจารณาแกไขปญหาหรืออุปสรรคท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังพิจารณา

โอกาสความรวมมือในอนาคตในภาพรวมเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศได ท้ังนี้ เพ่ือดำเนินการไปสูเปาหมาย

ทางสภาพภูมิอากาศตามท่ีไทยไดประกาศเจตนารมณและไดใหคำม่ันอยางหนักแนนไวในเวทีโลก 
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ภาคผนวก 

ขอตกลงสำคัญจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 26 หรือ COP 26 เกี่ยวกับ Glasgow climate action 

ในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 26              

หรือ COP 26 ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ถึง 12 พฤศจิกายน 2564 ที่เมืองกลาสโกว สกอตแลนด ที่ประชุมฯ 

ไดบรรลุขอตกลงเพื่อควบคุมปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการสนับสนุนไปสูเปาหมายใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในป 2030 ดังนี้ 1) มาตรการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) - เพ่ือลด

ระดับการปลอยกาซเรือนกระจก 2) การปรับตัว & ความสูญเสียและความเสียหาย (Adaptation & Loss and 

Damage) - เพื่อใหความชวยเหลือตอประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3) การเงิน (Finance) - ระดมเงินทุนใหแกประเทศตาง ๆ ดำเนินการเพื่อเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศ 

4) ความรวมมือ (Collaboration) - รวมกันทำงานเพ่ือนำไปสูผลลัพธท่ีดียิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1. มาตรการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) ลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจก โดยรักษาเปาหมาย             

การปลอยกาซเรือนกระจกใหใกลเคียงศูนย (Near-global net zero goal) และจากคำม่ันในการตั้งเปาหมาย

ใหมของการมีสวนรวมของประเทศหรือ NDCs ของรัฐภาคีทั้ง 153 ประเทศ เพื่อบรรลุสู เปาหมายใหมใน             

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในป 2030 รวมไปถึงการสรางความเขมแข็งใหกับมาตรการบรรเทา

ผลกระทบในอนาคต ในที่ประชุม COP 26 ไดจัดทำ Paris Agreement Rulebook ท่ีเกี ่ยวกับกฎ รูปแบบ 

และแนวทางในการดำเนินงานตามความตกลงปารีส แลวเสร็จ และประเทศตาง ๆ ไดเห็นพองวาจะกลับมา

ใหมในปหนาพรอมกับคำม่ันใหมท่ีหนักแนน พรอมกับโครงการใหมของ UN ดานสภาพภูมิอากาศตอเปาหมาย

ที ่ทะเยอทะยาน นอกจากนี้ ประธานการประชุม COP 26 ยังไดผลักดันคำมั ่นใหมในการเลิกใชถานหิน              

หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดินและฟนสภาพกลับใหมจากการตัดไมทำลายปา ลดการปลอยกาซมีเทน และเรงให

เกิดการเปลี่ยนผานไปสูยานยนตไฟฟา เพ่ือใหรัฐภาคีไปสูเปาหมายท่ียืดเยื้อขางตนดังกลาว 

2. การปรับตัว & ความสูญเสียและความเสียหาย (Adaptation & Loss and Damage) เพื ่อเพ่ิม              

ความพยายามในการจัดการกับผลกระทบดานสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวเพื่อปกปองชุมชนและถิ่นที่อยู

อาศัยตามธรรมชาติใหมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

จำเปนตองมีการปกปองและฟนฟูระบบนิเวศ พัฒนาระบบปองกัน ระบบเตือนภัย และโครงสรางพื้นฐาน             

ที่ยืดหยุนฟนตัวไดเร็ว โดยที่ประชุม COP 26 ไดบรรลุขอตกลง Sharm el-Sheikh Work Programme on 

the Global Goal on Adaptation เพื่อใหมีการดำเนินการดานการปรับตัว ไดมีการใหคำมั่นในการเพิ่มเงิน

สนับสนุนเพื่อการปรับตัวโดยจะเพิ่มเปน 2 เทาจากระดับในป 2019 ภายในป 2025 ซึ่งนับเปนครั้งแรกท่ี
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นานาชาติบรรลุขอตกลงดานการเงินสำหรับการปรับตัวดังกลาว รวมไปถึงการสรางพันธมิตรหุนสวนใหมเพ่ือ

เพ่ิมความสามารถในการเขาถึงดานการเงิน โดยเฉพาะอยางยิ่งสำหรับชนพ้ืนเมือง นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดตั้ง 

Glasgow Dialogue on Loss and Damage funding พรอมทั ้งเพิ ่มบทบาทของ Santiago Network on 

Loss and Damage ซึ่งเปนหนวยงานที่มุงสรางความเชี่ยวชาญทางเทคนิคในการจัดการกับความสูญเสียและ

ความเสียหาย โดยการกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและการใหเงินทุนอยางชัดเจน  

3. การเงิน (Finance) การระดมทรัพยากรทางการเงินจากประเทศพัฒนาแลวเปนหลัก เพื่อชวยเหลือ

ประเทศกำลังพัฒนาใหดำเนินการสูเปาหมายดานสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศพัฒนาแลวไดตั้งเปาหมายท่ีจะ

สนับสนุนเงิน 100 พันลานดอลลารสหรัฐสำหรับการดำเนินการเพื่อสภาพภูมิอากาศใหไดภายในป 2023            

เปนอยางชา นอกจากการสนับสนุนเงินทุนแลว ภายในปหนาหลายประเทศและสถาบันการเงินของรัฐหลายแหง          

ก็มีแผนการยกเลิกสนับสนุนทางการเงินระหวางประเทศใหกับพลังงานฟอสซิลท่ีไมมีการควบคุมการปลดปลอย

คารบอนไดออกไซด ในขณะท่ีสถาบันการเงินเอกชนและธนาคารกลางตาง ๆ ไดปรับแผนการสนับสนุนการเงิน

กวาลานลานดอลลารสหรัฐเพื ่อมุ งสูเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิของโลกเปนศูนย 

นอกจากนี้ ท่ีประชุม COP 26 ประเทศตาง ๆ ยังไดตั้งเปาหมายการเงินใหมสำหรับสภาพภูมิอากาศภายหลังป 2025 

และประเทศพัฒนาแลวก็ยังไดใหคำมั่นที่จะเพิ่มเงินทุนจำนวนมากใหกับกองทุนที่สำคัญ เชน กองทุนเพ่ือ

สนับสนุนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries Fund) อีกดวย  

4. ความร วมมือ (Collaboration) เน นการทำงานร วมกันของทุกภาคสวนทั ้งภาคร ัฐ ภาคธ ุรกิจ                  

และภาคประชาสังคม เพื ่อเรงสู เปาหมายสภาพภูมิอากาศใหเร็วยิ่งขึ ้น ในขณะที่สภาความรวมมือและ               

การเจรจาพูดคุยในเรื ่องพลังงาน ยานยนตไฟฟา การเดินทางและการขนสงสินคาทั่วโลก จะชวยสงเสริม            

การดำเนินการมุงสูเปาหมายในอีกทาง ท่ีประชุม COP 26 ไดจัดทำ Paris Rulebook เสร็จสิ้นและเห็นพองกับ

กรอบการดำเนินการดานความโปรงใสที่ปรับปรุงใหม (การรายงานการปลอยกาซเรือนกระจกและการให           

การสนับสนุน) รวมไปถึงกลไกและมาตรฐานใหมสำหรับตลาดคารบอนระดับนานาชาติ และกรอบเวลาทั่วไป

สำหรับเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ผลจากการใหคำมั่นในการประชุมสุดยอดผูนำโลก ไดมีการเปดเผยประมาณการโดยระบุวาหากปฏิบัติตาม

คำม่ันดังกลาวท้ังหมด อุณหภูมิโลกจะสูงข้ึน 1.8 เซลเซียส (อางอิงจาก International Energy Agency) หรือ 

2.4 องศาเซลเซียส (ตาม Climate Action Tracker) ภายในป 2100 ซึ ่งถือวาดีขึ ้น หากเทียบกับ NDCs 

ในชวงกอนการประชุม COP 26 ท่ีคาดการณวาจะอยูท่ี 2.7 องศาเซลเซียส 
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ความรวมมือเชิงยุทธศาสตรระหวางไทยกับองคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ (UNIDO) 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=7748&filename=index  

รายงานการประชุม Strategic framework for UNIDO climate action ของ GC 19 

https://www.unido.org/api/opentext/documents/download/23532950/unido-file-23532950 

รายงานการประชุม UNIDO activities related to climate change, environment and energy 

https://www.unido.org/api/opentext/documents/download/23510439/unido-file-23510439 

รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับที ่ 3 (Third Biennial Update Report: TBUR) สำนักเลขาธิการ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2563 

https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/01/BUR3_Thailand_251220-.pdf  

เอกสารประกอบการประชุม GENERAL CONFERENCE - 19TH SESSION 

https://www.unido.org/resources-policymaking-organs-general-conference/general-conference-19th-session   

COP 26 Glasgow climate change   

https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf  

Remarks by Prime Minister Prayut Chan-o-cha at COP26 in Glasgow 

https://thailand.prd.go.th/ewt_news.php?nid=11944&filename=index 

Understanding the interlinkages between accelerated climate change and the food- energy-

water nexus = กิจกรรมของ UNIDO 

https://www.unido.org/news/understanding-interlinkages-between-accelerated-climate-change-and-

food-energy-water-nexus  

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=7748&filename=index
https://www.unido.org/api/opentext/documents/download/23532950/unido-file-23532950
https://www.unido.org/api/opentext/documents/download/23510439/unido-file-23510439
https://climate.onep.go.th/wp-content/uploads/2021/01/BUR3_Thailand_251220-.pdf
https://www.unido.org/resources-policymaking-organs-general-conference/general-conference-19th-session
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/11/COP26-Presidency-Outcomes-The-Climate-Pact.pdf
https://thailand.prd.go.th/ewt_news.php?nid=11944&filename=index
https://www.unido.org/news/understanding-interlinkages-between-accelerated-climate-change-and-food-energy-water-nexus
https://www.unido.org/news/understanding-interlinkages-between-accelerated-climate-change-and-food-energy-water-nexus
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