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1) บทน า  

เนื่องจำกปัจจุบันกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ มิได้หวังเพียงแต่กำรเติบโตเฉพำะตัวเลขทำงเศรษฐกิจเท่ำนั้น แต่มีอีก

หลำยปัจจัยที่ต้องน ำมำค ำนึงร่วมด้วย ดังนั้น ในปัจจุบันทั่วโลกจึงตื่นตัวกับแนวทำงกำรเติบโตที่เรียกว่ำ 

“Green Growth” หรือ “กำรเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” หรือเรียกกันอีกอย่ำงว่ำ “กำรเติบโตสีเขียว” 

โดยหำกอ้ำงอิงจำกค ำนิยำมขององค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (Organisation for 

Economic Co-operation and Development: OECD) หมำยถึง กำรเติบโตและพัฒนำทำงเศรษฐกิจ ที่ยังมั่นใจ

ได้ว่ำธรรมชำติยังคงสำมำรถจัดสรรทรัพยำกรและกำรบริกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในกำรให้ควำมเป็นอยู่ที่ดีแก่เรำได้

ต่อไป ซึ่งต้องอำศัยกำรลงทุนและนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรเติบโตที่ยั่งยืน 

และกำรเติบโตนี้จะมีควำมยืดหยุ่นต่อเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ในระดับโลกได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศหรือโรคระบำด  

ปัจจุบันประเทศไทยเองก็ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรเติบโตสีเขียวเช่นกัน เนื่องจำกในช่วง 2-3 ทศวรรษ

ที่ผ่ำนมำ กำรเติบโตและกำรพัฒนำของเศรษฐกิจของไทยต้องแลกมำกับสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลงทั้งทำงน้ ำ

และทำงอำกำศ ซึ่งมำจำกกำรใช้ทรัพยำกรที่ไม่ยั่งยืนและไม่ได้รับกำรตรวจสอบอย่ำงโปร่งใส ดังนั้น กำรเติบโต

สีเขียว หรือกำรลงทุนสีเขียว หรือกำรลงทุนเพื่อสิ ่งแวดล้อม จึงเป็นส่วนส ำคัญที่จะน ำไปสู่ว ิสัยทัศน์   

“ไทยแลนด์ 4.0” ได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรฟื้นฟูสภำพเศรษฐกิจและสังคมหลังกำรระบำดของโควิด -19 

โดยกำรเปลี่ยนผ่ำนระบบเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีผ่ำน

โมเดลเศรษฐกิจใหม่ คือ เศรษฐกิจชีวภำพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 

Economy) หรือ BCG Model ทีก่ ำหนดให้กำรเติบโตสีเขียวเป็นหัวใจส ำคัญของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

ในรำยงำนพิเศษเล่มนี้ จะแสดงมุมมองขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) 

ต่อกรอบนโยบำยของประเทศไทยในกำรส่งเสริมกำรลงทุนเพ่ือกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม ผ่ำนกำรน ำเสนอข้อมูลภำพรวมในปัจจุบันและควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนเพื่อส่งเสริม           

กำรลงทุนสีเขียว กำรทบทวนกรอบนโยบำยปัจจุบันที่สนับสนุนกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่เศรษฐกิจที่ปล่อยมลพิษต่ ำ

และยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงสภำพภูมิอำกำศ กำรด ำเนินกำรในปัจจุบันเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกับ

ภำคเอกชนในกำรขยำยกำรลงทุนในพลังงำนหมุนเวียน และเน้นย้ ำถึงกำรจัดหำเงินทุนเพ่ือโครงกำรเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมถึงเรื่องรำวควำมส ำเร็จระดับภูมิภำคในกำรส่งเสริมกำรลงทุนภำคเอกชนส ำหรับ

พลังงำนหมุนเวียน และกำรใช้กำรคลังสำธำรณะอย่ำงมีกลยุทธ์ในกำรระดมเงินทุนเชิงพำณิชย์เพ่ือกำรลงทุนที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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2) ความท้าทายและโอกาสของประเทศไทย 

จำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของไทยในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่ำนมำ ท ำให้ควำมยำกจนในประเทศลดน้อยลง

และมีกำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจและสังคม เ พ่ิมขึ้นท ำให้ เกิดกำรขยำยตัวของเมือง กำรเติบโตทำง

ภำคอุตสำหกรรม และกำรพัฒนำโครงสร้ำงต่ำง ๆ แต่ก็มีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงไม่ยั่งยืนและน ำมำซึ่งต้นทุนและ

ปัญหำทำงสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัดเจน ทั้งมลพิษทำงน้ ำ มลพิษทำงอำกำศ (PM2.5, PM10 และ

โอโซนที่มำจำกภำคกำรขนส่ง กำรก่อสร้ำงอำคำร อุตสำหกรรม รวมไปถึงไฟป่ำและกำรเผำไหม้ทำงกำรเกษตร) 

ปัญหำปริมำณขยะที่เพ่ิมขึ้นและขำดกำรจัดกำรที่เหมำะสม (ขยะมูลฝอยและขยะพลำสติก) รวมถึงผลกระทบ

ต่อระบบนิเวศ เช่น กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (กำรสูญพันธุ์ของสปีชีส์หลำยชนิดที่เกิดจำกกำร

เปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดิน กำรค้ำสัตว์ป่ำอย่ำงผิดกฎหมำย และจำกมลพิษที่เกิดขึ้น)  

บรรดำประเทศในกลุ่มอำเซียน ประเทศไทยนับว่ำเป็นประเทศที่มีควำมเสี่ยงต่อผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลง

ด้ำนสภำพภูมิอำกำศที่สูงมำก และเป็นหนึ่งในสิบประเทศของโลกที่จะได้รับผลกระทบจำกสภำพภูมิอำกำศที่

รุนแรง (Global Climate Risk Index) ทั้งกำรเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิและปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ยทั้งปีและกำรเพ่ิมขึ้น

ของระดับน้ ำทะเล ถึงแม้ว่ำจะมีควำมพยำยำมในกำรปลูกป่ำเพ่ิมเติมหรือเพ่ิมกำรดูดซับคำร์บอน แต่ก็พบว่ำ

ประเทศไทยมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเพ่ิมขึ้น เนื่องมำจำกกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลและกำรเปลี่ยนแปลง

กำรใช้ที่ดิน โดยในระหว่ำงปี พ.ศ. 2543 - 2561 มีกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นเกือบ 60%            

(รูปที่ 1) เมื่อค ำนึงถึงผลกระทบเหล่ำนี้แล้ว กำรลงทุนเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัว

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จึงควรมีควำมส ำคัญล ำดับต้น ๆ ส ำหรับกำรลงทุนของภำครัฐ  

 

รูปที่ 1 ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกเชื้อเพลิงฟอสซิลในประเทศไทยต่อประชำกร 
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รัฐบำลไทยได้จัดท ำ “ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี” เพื่อเป็นกรอบและแนวทำงกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืน 

ให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีควำมมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้วด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำ

ของเศรษฐกิจพอเพียง” ผ่ำนโมเดลพัฒนำเศรษฐกิจ “Thailand 4.0 หรือ ไทยแลนด์ 4.0  ที่ปรับเปลี่ยน

โครงสร้ำงเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่ “Value-Based Economy” หรือเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี ดังนั้น กำรเติบโตและกำรพัฒนำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยลดกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงไม่ยั่งยืน

และลดมลพิษที่เกิดขึ้น รวมถึงกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จะเป็นกุญแจส ำคัญ                 

ไปสู่วิสัยทัศน์ดังกล่ำว กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนโดยเฉพำะโครงกำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ           

ภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เป็นโครงกำรส ำคัญ (flagship project) ภำยใต้โมเดล

ไทยแลนด์ 4.0 แต่ปัจจุบันประเทศไทยก ำลังเผชิญกับควำมท้ำทำยเกี่ยวกับกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ยัง

ไม่เพียงพอ จำกข้อมูลของ Oxford Economics (2017) รำยงำนว่ำปริมำณกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่

ประเทศต้องกำรอยู่ที่ประมำณ 494 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐส ำหรับปี พ.ศ. 2559 ถึง 2583 แต่ระดับกำรลงทุน

ในปัจจุบันยังขำดไปรำว 100 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ดังนั้น จึงต้องมีเพิ่มกำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ทั้งจำกภำครฐัและเอกชน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
ที่มำ : https://asia-research.net/wp-content/uploads/2018/09/Thailand-4.0.jpg  

ส ำหรับโอกำสในกำรลงทุนสีเขียวก็ยังมีอยู่อีกหลำกหลำย ไม่ว่ำจะเป็นกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและ

กำรลดมลพิษสู่สิ่ งแวดล้อม กำร เ พิ ่มประส ิทธ ิภำพกำรใช ้ทร ัพยำกร หร ือแม ้แต ่กำร จ ัดกำรท ุน

ทรัพยำกรธรรมชำติ (natural capital) ทั้งหมดที่ให้โอกำสในกำรลงทุน ตัวอย่ำงเช่น พลังงำนหมุนเวียน

ได้รับควำมสนใจอย่ำงมำกจำกนักลงทุนเอกชนในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำ โดยเฉพำะกำรผลิตไฟฟ้ำจำกแหล่งพลังงำน

หมุนเวียน เช่น ลม พลังงำนแสงอำทิตย์ ชีวมวล เป็นต้น มีปริมำณเพ่ิมขึ้นถึงสำมเท่ำในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ 

โดยเพ่ิมขึ้นจำก 2,986 เมกะวัตต์ในปี พ.ศ. 2543 เป็น 10,410 เมกะวัตต์ในปี พ.ศ. 2561 (จำกข้อมูลของ 

IRENA, 2019) และในภำคส่วนนี้ยังคงมีควำมต้องกำรในกำรขยำยกำรลงทุนเพ่ิมอีกกว่ำ 1.3 พันล้ำนดอลลำร์

ต่อปีจนถึงปี พ.ศ. 2579 เพื่อให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยด้ำนพลังงำนหมุนเวียนตำมที่รัฐบำลได้ตั ้งไว้            

ในขณะเดียวกันกำรลงทุนด้ำนกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนพลังงำนในอำคำรและอุตสำหกรรมก็เป็น

อีกหนึ่งโอกำสกำรลงทุนเช่นกัน อันเนื่องมำจำกแนวโน้มควำมต้องกำรใช้พลังงำนที่เพ่ิมขึ้น โดยภำคส่วนที่มี

ศักยภำพสูงสุดในกำรประหยัดพลังงำน ได้แก่ กำรขนส่งและอุตสำหกรรม 

https://asia-research.net/wp-content/uploads/2018/09/Thailand-4.0.jpg
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3) ประเด็นที่ประเทศไทยให้ความส าคัญ และเป้าหมายความมุ่งมั่นของประเทศไทยในเวที

นานาชาติเกี่ยวกับการเติบโตสีเขียว  

ควำมมุ่งมั่นของภำครัฐในกำรส่งเสริมกำรเติบโตสีเขียว ต้องมีกรอบนโยบำยที่สอดคล้องกัน มีเป้ำหมำยที่

ชัดเจนและมีผลผูกพันทำงกฎหมำย เพ่ือส่งสัญญำณที่ชัดเจนให้กับนักลงทุนให้เห็นว่ำทิศทำงดังกล่ำวเป็น

กระแสหลักของกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งจะเป็นกุญแจส ำคัญเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจและดึงดูดนักลงทุนหรือ

ภำคเอกชน โดยเฉพำะกำรลงทุนโครงสร้ำงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ นอกจำกนี้

กรอบนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรเติบโตสีเขียวต้องมีควำมครอบคลุมและสอดคล้องกัน โดยบูรณำกำร

เป้ำหมำยและควำมทะเยอทะยำนด้ำนสิ่งแวดล้อมเข้ำกับแผนและนโยบำยแต่ละภำคส่วนด้วย รวมไปถึงกำรมี

ส่วนร่วมและควำมมุ่งม่ันต่อควำมตกลงพหุภำคีทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม  

การสะท้อนความส าคัญของการเติบโตสีเขียวในกรอบนโยบายและแผนต่าง ๆ ของประเทศไทย  

ประเทศไทยได้สะท้อนถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรเติบโตสีเขียวในกรอบนโยบำยและแผนต่ำง ๆ  ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  ภำยใต้สโลแกนว่ำ "มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" เพื่อพัฒนำไปสู่

วิสัยทัศน์ “ไทยแลนด์ 4.0” โดยปรับเปลี่ยนจำกอุตสำหกรรมกรรมหนักและเบำไปสู่อุตสำหกรรม

เชิงนวัตกรรมและเทคโนโลยี ได้สะท้อนแนวคิดของกำรเติบโตสีเขียวไว้ในยุทธศำสตร์ฯ อย่ำงชัดเจน 

และก ำหนดให้กำรส่งเสริมกำรรักษำสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของยุทธศำสตร์ฯ 

ด้วยกำรส่งเสริมกำรพัฒนำคำร์บอนต่ ำและเมืองอัจฉริยะ และโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green 

Economy หรือโมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่เป็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจแบบองค์รวม ใน 3 มิติไปพร้อมกัน 

ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภำพ (Bio economy) มุ่งเน้นกำรใช้ทรัพยำกรชีวภำพเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม โดยเน้น

กำรพัฒนำเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่ำสูงเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ค ำนึงถึงกำร

น ำวัสดุหรือทรัพยำกรต่ำง ๆ กลับมำใช้ประโยชน์ให้มำกที่สุด และทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้ อยู่ภำยใต้

เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงกำรพัฒนำเศรษฐกิจเท่ำนั้น แต่ต้องพัฒนำ

ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำสังคมและกำรรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงสมดุลให้เกิดควำมมั่นคงและ

ยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยโมเดลเศรษฐกิจ BCG ได้มุ่งเน้นกำรเติบโตสีเขียวและควำมยั่งยืนทำง

สิ่งแวดล้อมอย่ำงชัดเจนบนหลักกำร “เศรษฐกิจพอเพียง”  

 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ได้ก ำหนดให้กำรเติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เป็นหนึ่งในยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญของแผนฯ และมี

ควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ และหนี่งในวัตถุประสงค์ของแผนฯ ได้ระบุอย่ำงชัดเจนว่ำ 

“เพื่อรักษำและฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้สำมำรถสนับสนุนกำรเติบโตที่
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เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน" โดยเน้นย้ ำประเด็นส ำคัญ 4 ด้ำน คือ 

1) กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 2) กำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 

3) กำรลดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและกำรจัดกำรของเสีย และ 4) กำรบรรเทำผลกระทบและกำรปรับตัว

ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  ซึ่งเป้ำหมำยที่ส ำคัญในแผนฯ ครอบคลุมทั้งกำรเพิ่มพ้ืนที่ป่ำไม้ 

กำรจัดกำรของเสียอย่ำงเหมำะสม กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำและคุณภำพอำกำศ และกำรบรรเทำผลกระทบ

และกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ นอกจำกนี้ยังเน้นกำรส่งเสริมกำรลงทุนใน

ภำคเอกชนและส่งเสริมธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

นอกจำกนี้ กำรเติบโตสีเขียวยังขับเคลื่อนผ่ำนนโยบำยและแผนอ่ืน ๆ เช่น นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579 แผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2564 

แผนขับเคลื่อนกำรผลิตและกำรบริโภคที่ยั่งยืน พ.ศ. 2560-2580 เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม แม้จะมีกรอบนโยบำยที่

สอดคล้องกันเพ่ือส่งเสริมกำรเติบโตสีเขียวและควำมยั่งยืนทำงสิ่งแวดล้อม แต่ยังจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำม

สอดคล้องของแผนและนโยบำยกำรพัฒนำอ่ืนกับวัตถุประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นระบบมำกขึ้น เพ่ือมิให้

เกิดผลกระทบต่อเป้ำหมำยทำงสิ่งแวดล้อมได้ ตัวอย่ำงเช่น กำรจูงใจส่งเสริมให้เป็นเจ้ำของรถยนต์นั้นอำจ

ท ำลำยเป้ำหมำยควำมทะเยอทะยำนในกำรลดมลพิษทำงอำกำศที่ก ำหนดในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 หรือ

กำรส่งเสริมโครงกำรใน EEC นั้น ควรก ำหนดให้มีกำรประเมินผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมหรือเกณฑ์ในกำรคัดกรอง

โครงกำรด้วยเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น เช่น สนับสนุนให้ใช้เครื่องจักรและ

อุปกรณ์ใหม่แทนของใช้แล้วที่อำจก่อให้เกิดมลพิษได้ 

การก าหนดเป้าหมายความทะเยอทะยานด้านสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและเม่ือเทียบกับประเทศ

เพื่อนบ้าน  

กรอบนโยบำยด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทยบรรจุในแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลง          

สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2558 – 2593 ซึ่งได้ผนวกเข้ำกับแผนชำติต่ำง ๆ เช่น ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี แผนกำร

ปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีรำยละเอียดส ำคัญ ดังนี้  

เป้าหมายของประเทศไทย 

 ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้เสนอต่อ UNFCCC ต่อกำรมี

ส่วนร่วมของประเทศในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Intended Nationally Determined 

Contributions: INDC) ที่ 20% ภำยในปี พ.ศ. 2573 หรือ 25% ภำยในปี พ.ศ. 2573 หำกได้รับ

กำรสนับสนุนระหว่ำงประเทศและกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีที่เพียงพอ โดยด ำเนินกำรผ่ำนแผนที่น ำทำง    

กำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ ปี พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined 
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Contributions Roadmap on Mitigation 2021 – 2030) และแผนเฉพำะส ำหรับภำคกำรขนส่ง 

พลังงำน ของเสีย และอุตสำหกรรม  

 ด้ำนพลังงำนหมุนเวียน มีเป้ำหมำยรวมในกำรเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนเป็น 30% ของกำร

ใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย ภำยในปี พ.ศ. 2579 และเพ่ิมสัดส่วนก ำลังกำรผลิตพลังงำนหมุนเวียนเป็น 

36% ภำยในปี พ.ศ. 2580 

 ด้ำนกำรใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดกำรใช้พลังงำน 30% ภำยในปี พ.ศ. 2579 เมื่อเทียบ

กับปี พ.ศ. 2553     

 
ที่มำ : https://www.thaiembassy.ch/News_detail/190.html 

 

โดยในตำรำงที่ 1 จะแสดงถึงเป้ำหมำยมำตรกำรบรรเทำผลกกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ

ของประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคอำเซียน ทั้งด้ำนสภำพภูมิอำกำศ พลังงำนหมุนเวียน และประสิทธิภำพ            

กำรใช้พลังงำน  

https://www.thaiembassy.ch/News_detail/190.html
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ตำรำงที่ 1 เป้ำหมำยมำตรกำรบรรเทำผลกกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศในภูมิภำคอำเซียน 

ประเทศ มาตรการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ พลังงานหมุนเวียน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

ไทย ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง 20% ภำยในปี 2573 หรือ 25% 
ภำยในปี 2573 หำกได้รับกำรสนับสนุนจำกต่ำงประเทศ 

เพิ่มสัดส่วนกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนเป็น 30% ของกำรใช้
พลังงำนขั้นสุดท้ำย ภำยในปี พ.ศ. 2579 และเพิ่มสัดส่วนก ำลัง
กำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวยีนเป็น 36% ภำยในปี พ.ศ. 
2580 

ลดปริมำณกำรใช้พลังงำนลง (energy 
intensity) 30% ภำยในปี พ.ศ. 2579จำก 
พ.ศ. 2553 เป็นปีฐำน 

กัมพูชำ ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง 27% ภำยในปี 2573 หำกได้รับ
กำรสนับสนุนจำกต่ำงประเทศ 

เพิ่มก ำลังกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกพลังงำนน้ ำเป็น 2,241 
เมกะวัตต์ ภำยในปี พ.ศ. 2563 

-  

อินโดนีเซีย ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง 26% ภำยในปี 2563 และ 29% 
ภำยในปี  2573 และ  41% หำกได้ รับกำรสนับสนุนจำก
ต่ำงประเทศ  

เพิ่มสัดส่วนพลังงำนใหม่และหมุนเวียนเป็นแหล่งให้พลังงำน
หลัก 23% ภำยในปี พ.ศ. 2568 และ 31% ภำยในปี พ.ศ. 
2593  

ลดปรมิำณกำรใช้พลังงำน (energy 
intensity)ลง 1% ทุกปีจนถึงป ีพ.ศ. 2568 

มำเลเซีย ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง (GHG intensity of GDP) 35% 
ภำยในปี 2573 จำก พ.ศ. 2548 เป็นปีฐำน และ 45% หำกได้รับกำร
สนับสนุนจำกต่ำงประเทศ  

เพิ่มก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนเป็น 2,080 
เมกะวัตต์ ภำยในปี 2563 และ 4,000 เมกกะวัตต์ภำยใน พ.ศ. 
2573  

- 

ฟิลิปปินส ์ ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง 70% ภำยในปี 2573 หำกได้รับกำร
สนับสนุนจำกต่ำงประเทศ 

เพิ่มกำรติดตั้งกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนเป็น 15 
กิกะวัตต์ ภำยใน พ.ศ. 2573 จำกปีฐำน พ.ศ. 2553 

ลดปรมิำณกำรใช้พลังงำน (energy 
intensity) ลง 40% ภำยในปี พ.ศ. 2573 
จำก พ.ศ. 2553 เป็นปีฐำน 

เวียดนำม ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลง 8% ภำยในปี 2573 และ 25% 
หำกไดร้ับกำรสนับสนุนจำกต่ำงประเทศ  

เพิ่มสัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลงังำหมุนเวียนท่ีไม่ใช่พลังงำน
น้ ำเป็น 12.5% ภำยในปี 2568 และ 21% ภำยในปี 2573 

เพิ่มกำรประหยดัพลังงำนในภำคธรุกิจให้
มำกกว่ำ 10% ของกำรใช้พลังงำนท้ังหมด
ภำยใน พ.ศ. 2563  

แหล่งที่มา: IEA, 2019 อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD Investment Policy Reviews: Thailand, OECP Publishing, Paris. DOI: 
http://doi.org/10.1787/6091762f-en 
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การใช้เครื่องมือการก าหนดราคาสามารถช่วยก าหนดราคามลพิษได้  

เครื่องมือนโยบำยกำรก ำหนดรำคำ เช่น ภำษีสิ่งแวดล้อม เป็นกุญแจส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรเติบโตสีเขียว 

เนื่องจำกสำมำรถใช้ในกำรขับเคลื่อนในวงกว้ำงเพ่ือลดควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม และให้สิ่งจูงใจในกำรเพ่ิม

ประสิทธิภำพ ส่งเสริมกำรลงทุนสีเขียว และส่งเสริมนวัตกรรม ซึ่งภำษีสิ่งแวดล้อมดังกล่ำวช่วยให้รำคำตลำดได้

สะท้อนถึงต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมและช่วยเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภค

ไปสู่กำรกระท ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น ภำษีสิ่งแวดล้อมได้ถูกน ำมำใช้ทั่วไปในกลุ่มประเทศที่เป็น

สมำชิกของ OECD และประมำณกำรว่ำรำยได้จำกภำษีเหล่ำนี้โดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ

ประเทศ หรือ Gross Domestic Product (GDP) 

ส ำหรับประเทศไทยก็ได้มีกำรพิจำรณำถึงบทบำทของภำษีสิ่งแวดล้อมเช่นกัน แต่จนถึงปัจจุบันนี้ภำษีเหล่ำนี้ยัง

ไม่ได้ถูกน ำมำใช้ในวงกว้ำง ในปี พ.ศ. 2554 กรมสรรพสำมิตได้เสนอแนวทำง “ภำษีสีเขียว” (“green tax”) 

เพ่ือใช้ก ำหนดภำษีตำมหลักกำร “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” หรือ Polluter Pays Principle (PPP) ซึ่งจะส่งเสริม

ให้อัตรำภำษีข้ึนอยู่กับต้นทุนด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น ประสิทธิภำพของเครื่องจักรหรือระดับกำรปล่อยมลพิษของ

รถยนต์ และล่ำสุดก็ได้มีกำรกล่ำวถึงควำมจ ำเป็นในกำรเก็บภำษีขยะอิเล็กทรอนิกส์เพื่อลดมลพิษอีกด้วย 

 

ที่มำ : https://0.academia-photos.com/attachment_thumbnails/57561084/mini_magick20190110-691-1pqhgm8.png?1547168803  

 

https://0.academia-photos.com/attachment_thumbnails/57561084/mini_magick20190110-691-1pqhgm8.png?1547168803
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กลไกก าหนดราคาคาร์บอนต้องมีการขยายตัว  

กำรใช้กลไกก ำหนดรำคำคำร์บอนเป็นช่องทำงหลักของประเทศไทยในกำรส่งเสริมให้ภำคเอกชนลงทุนใน

กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยประเทศไทยได้มีส่วนร่วมทั้งกลไกตลำดคำร์บอนระหว่ำงประเทศ 

ผ่ำนกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (Clean Development Mechanism: CDM) รวมถึงตลำดคำร์บอนระหว่ำง

ประเทศแบบสมัครใจด้วย นอกจำกนี้ประเทศไทยเองก็ได้ริเริ่มจัดตั้งกลไกตลำดคำร์บอนขึ้นภำยในประเทศ

เช่นกัน เป็นโครงกำรซื้อขำยคำร์บอนโดยสมัครใจผ่ำนกำรจัดตั้งระบบเฝ้ำระวัง ซึ่งมีกำรด ำเนินโครงกำรน ำร่อง

ติดต่อกัน 2 ระยะในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2556 - 2559 โดยระยะแรกเริ่มต้นขึ้นในปี พ.ศ. 2557 ในภำคส่วน

พลังงำนและปิโตรเคมี และระยะที่สองเป็นกำรทดสอบกำรลงทะเบียนและแพลตฟอร์มกำรซื้อขำย โดยผลจำก

โครงกำรน ำร่องดังกล่ำวได้น ำไปสู่กำรจัดท ำแผนแม่บทและกรอบกฎหมำยน ำเสนอต่อรัฐบำลเพื่อพิจำรณำ 

 

ที่มำ : https://thelawyer.africa/wp-content/uploads/2022/02/Polluter-Pays.jpeg  

โครงกำรชดเชยคำร์บอนเครดิตของประเทศไทย (Thailand Carbon Offsetting Program) จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้

องค์กรและบุคคลทั่วไปสำมำรถซื้อคำร์บอนเครดิตจำกตลำดคำร์บอนแบบสมัครใจมำชดเชยกับปริมำณ

ก๊ำซเรือนกระจกที่ปล่อยออกมำจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ได้ ควำมคืบหน้ำในกำรทดสอบและพัฒนำกลไกตลำด

คำร์บอนในประเทศไทยถือว่ำเป็นไปได้ดี แม้ว่ำแผนงำนส่วนใหญ่จะยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นและเป็นกำรมีส่วนร่วม

ด้วยควำมสมัครใจก็ตำม ส ำหรับแนวทำงกำรด ำเนินกำรต่อไปต้องค ำนึงถึงแนวทำงล่ำสุดภำยใต้มำตรำ 6 ของ

ควำมตกลงปำรีสด้วย ซึ่งควำมพยำยำมในกำรพัฒนำกรอบกฎหมำยและท ำให้แผนดังกล่ำวให้เป็นข้อบังคับจะ

เป็นกุญแจส ำคัญในกำรขยำยผล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำคส่วนที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง  

 

 

https://thelawyer.africa/wp-content/uploads/2022/02/Polluter-Pays.jpeg
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กรอบนโยบายส าหรับการปกป้องสิ่งแวดล้อม  

ประเทศไทยมีระบบกำรก ำกับดูแลส ำหรับกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรมำกว่ำสี่ทศวรรษ 

ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่ งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2561   

ก ำหนดว่ำในกำรลงทุนพัฒนำโครงกำรต้องมีกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) หรือกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (Environment and Health Impact 

Assessments: EHIA) ขึ้นอยู่กับประเภทและขนำดโครงกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด แม้ว่ำจะมีควำมท้ำทำยใน

กำรด ำเนินกำร โดยเฉพำะประเด็นกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรบรรเทำผลกระทบและกำรก ำกับติดตำมที่ระบุใน

รำยงำน EIA รวมทั้งกำรเพ่ิมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรจัดท ำ EIA แตต่่อมำก็ไดม้ีกำรปรับปรุง

ข้อก ำหนดกำรก ำกับติดตำมส ำหรับ EIA และ EHIA โดยพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม

แห่งชำติ พ.ศ. 2561 ได้เพ่ิมบทบำทของหน่วยงำนอนุญำตและส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดในกำรก ำกับติดตำมกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรบรรเทำผลกระทบที่ระบุในรำยงำน EIA และหำกเจ้ำของ

โครงกำรไม่ส่งรำยงำนกำรติดตำมผล EIA จะมีกำรเปรียบเทียบปรับ 

นอกจำกนีป้ระเทศไทยยังได้มีกำรพัฒนำกรอบกำรด ำเนินงำนส ำหรับกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ 

(Strategic Environmental Assessment: SEA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ซึ่งจะช่วยในกำรผนวกวัตถุประสงค์

ด้ำนสิ่งแวดล้อมในโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ทั้งในระดับแผนงำนและระดับนโยบำย ข้อจ ำกัดของกระบวนกำร EIA 

ในกำรระบุผลกระทบสิ่งแวดล้อมสะสมจำกหลำยโครงกำร หรือที่เกิดขึ้นจำกกำรวำงแผนพัฒนำในระดับ

ภูมิภำค ได้เพ่ิมควำมตระหนักถึงบทบำทของ SEA ในประเทศไทย แต่อย่ำงไรก็ตำมปัจจุบัน SEAs ยังไม่เป็น

ข้อบังคับทำงกฎหมำย ถึงแม้ว่ำสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้มีกำรยกร่ำงกฎหมำย SEA แล้วก็ตำม 

ความมุ่งม่ันของประเทศไทยต่อการเติบโตสีเขียวในเวทีนานาชาติ   

ประเทศไทยได้เข้ำร่วมและให้สัตยำบันในควำมตกลงด้ำนสิ่งแวดล้อมพหุภำคีที่ส ำคัญต่ำง ๆ (ตำรำงที่ 2) ได้แก่ 

ปฏิญญำริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ ทั้ง 3 อนุสัญญำ คือ อนุสัญญำว่ำด้วยควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

(Convention on Biological Diversity: CBD) ในปี พ.ศ. 2546 อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำน

กำรแปรสภำพเป็นทะเลทรำย (UN Convention to Combat Desertification) ในปี พ.ศ. 2544 อนุสัญญำ

สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on 

Climate Change: UNFCCC) ในปี พ.ศ. 2537 รวมถึงได้ให้สัตยำบันต่อควำมตกลงปำรีสภำยใต้ UNFCCC             

ในปี พ.ศ. 2559 และได้ยื่นข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศไทยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก (Intended 

Nationally Determined Contribution) ต่อ UNFCCC ในปี พ.ศ. 2558 ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องปฏิบัติ

ตำมพันธกรณีหรือค ำม่ันต่ำง ๆ ที่ผูกพันตำมควำมตกลงด้ำนสิ่งแวดล้อมเหล่ำนี้  
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ตำรำงที่ 2 ควำมตกลงพหุภำคีระหว่ำงประเทศด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยได้ให้สัตยำบัน 

* ประเทศไทยได้ลงนามใน Nagoya Protocol ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 แต่การให้สัตยาบันยังอยู่ในกระบวนการ  

แหล่งที่มา: https://www.informea.org/en อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD Investment Policy Reviews: Thailand, OECP 
Publishing, Paris. DOI: http://doi.org/10.1787/6091762f-en  

MEA ปีที่ให้สัตยำบัน 
ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources 2540 
ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution 2546 
Basel Conservation on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal  2540 

Cartagena Protocol for Bio-safety 2548 
Convention on Biological Diversity 2546 

Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora  2526 
Kyoto Protocol to UNFCCC 2545 

Montreal Protocol on Substances that Depletes Ozone Layer  2532 
Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the CBD 2555* 
Paris Agreement under UNFCCC 2559 
Ramsar Convention on Wetlands  2541 

Rotterdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for the certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade 2545 
Stockholm Conservation on Persistent Organic Pollutants  2548 
UN Convention on the Law of the Sea 2554 

UN Convention to Combat Desertification  2544 
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 2537 

Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer  2532 

https://www.informea.org/en


ส ำนักงำนท่ีปรึกษำด้ำนอุตสำหกรรมในต่ำงประเทศ ประจ ำกรุงเวียนนำ ประเทศออสเตรีย 
 

14 | P a g e  
 

4) แนวทางเชิงนโยบายในการส่งเสริมการลงทุนสีเขียวของประเทศไทย  

 การส่งเสริมการลงทุนส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนถือเป็นปัจจัยส ำคัญส ำหรับนักลงทุนในธุรกิจที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เช่นเดียวกับนักลงทุนธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ประเทศไทยให้สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนเพ่ือส่งเสริมธุรกิจและ

โครงกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใหม ่ๆ และโครงกำรอ่ืนที่ "ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" เพ่ือให้มเีทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิภำพมำกขึ้นและช่วยปรับปรุงคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น  

กำรส่งเสริมกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประหยัดพลังงำนหรือใช้พลังงำนทำงเลือก เป็นหนึ่งในเป้ำหมำย

ของรัฐบำล ซ่ึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (Board of Investment: BOI) ได้ส่งเสริมกำรลงทุน

ในธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมผ่ำนยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรลงทุน พ.ศ. 2558 - 2564  ทั้งพลังงำน

หมุนเวียนและพลำสติกย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ (หรือ ‘พลำสติกชีวภำพ’) (ตำรำงท่ี 3) สิทธิประโยชน์ด้ำนกำร

ลงทุนมีทั้งสิทธิประโยชน์ทำงภำษอีำกร เช่น กำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลหรือภำษีน ำเข้ำ และสิทธิประโยชน์

ที่ไม่ใช่ภำษี เช่น กำรยกเว้นข้อจ ำกัดในกำรถือครองกรรมสิทธิ์ของนักลงทุนต่ำงประเทศ และกำรอนุญำตให้

น ำเข้ำแรงงำนต่ำงชำติที่มีทักษะ รวมทั้งกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนภำษีเพ่ิมเติม หำกโครงกำรอยู่ในจังหวัดหรือ

พ้ืนที่อุตสำหกรรมที่ก ำหนด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งกำรส่งเสริมกำรกระจำยควำมเจริญและกำรพัฒนำอุตสำหกรรม  

ตำรำงที่ 3 สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุนธุรกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

 
แหล่งที่มา: BOI (2019) อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD Investment 
Policy Reviews: Thailand, OECP Publishing, Paris. DOI: http://doi.org/10.1787/6091762f-en  
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นอกจำกนี้ BOI ยังให้สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนแก่ธุรกิจและกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่แล้ว 

ตัวอย่ำงเช่น โครงกำรหรือธุรกิจสำมำรถรับกำรยกเว้นภำษีน ำเข้ำส ำหรับเครื่องจักรและยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล

เป็นเวลำ 3 ปี หำกมีกำรลงทุนในกำรปรับปรุงกระบวนกำรเพ่ือลดกำรใช้พลังงำน และเปลี่ยนไปใช้พลังงำน

หมุนเวียน หรือกำรลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ เช่น ลดของเสียหรือน้ ำเสีย และในช่วงระหว่ำง        

ปี พ.ศ. 2562 - 2564 ธุรกิจต่ำง ๆ ที่มีค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับพลำสติกย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพก็สำมำรถรับสิทธิ

ประโยชน์ในกำรลดหย่อนภำษีได้เช่นกัน 

ส่วนสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนกับกิจกรรมที่ "ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" ในภำคเป้ำหมำยนั้น ยังคงมีค ำถำม

เกี่ยวกับประสิทธิภำพโดยรวมในกำรช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตัวอย่ำงเช่น โครงกำรที่เกี่ยวกับพลังงำน

ทดแทน ซึ่งรวมถึงถ่ำนหินสะอำดก็มีกำรเสนอให้สิทธิประโยชน์ที่คล้ำยคลึงกันแม้ว่ำจะน้อยกว่ำพลังงำน

ทดแทนประเภทอ่ืนก็ตำม เช่นเดียวกับพลำสติก พบว่ำ กำรผลิตพลำสติกชีวภำพจะได้รับสิทธิประโยชน์ที่ดีที่สุด 

อย่ำงไรก็ตำม พลำสติกและผลิตภัณฑ์ที่ ไม่สำมำรถย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพก็สำมำรถรับสิทธิประโยชน์ที่

คล้ำยคลึงเช่นกัน 

กำรใช้ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรลงทุนปี พ.ศ. 2558 - 2564 ควบคู่ไปกับนโยบำยอ่ืน ๆ ได้ช่วยกระตุ้นกำรลงทุน

ทั้งพลังงำนหมุนเวียนและพลำสติกย่อยสลำยได้ทำงชีวภำพ (รูปที่ 2 และ 3) อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้จะมีกำรลงทุน

ด้ำนกำรแปลงของเสียเป็นพลังงำนและพลังงำนหมุนเวียนเป็นจ ำนวนมำกก็ตำม แต่พบว่ำมีกำรลงทุนใน

พลังงำนและพลำสติกที่ "ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม" เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะพลำสติกนั้น พบว่ำ มีกำรลงทุน

กับพลำสติกที่ “ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” สูงกว่ำกำรลงทุนในกำรผลิตพลำสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ดังนั้น อำจต้องมีกำรทบทวนเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรลงทุนในภำคส่วนที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับ

ภำคส่วนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และควรใช้เกณฑ์ด้ำนสิ่งแวดล้อมให้มำกขึ้นในกำรส่งเสริมกำรลงทุนใน

อนำคต รวมทั้งควรพิจำรณำกำรให้สิทธิประโยชน์ตำมต้นทุนมำกขึ้นส ำหรับภำคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วย  

 

รูปที่ 2 จ ำนวนผู้ขอรับสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนและมูลค่ำกำรลงทุนด้ำนพลังงำนระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 – 2561 
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(ที่มำ: BOI อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD Investment Policy 

Reviews: Thailand, OECP Publishing, Paris. DOI: http://doi.org/10.1787/6091762f-en) 

 

รูปที่ 3 จ ำนวนผู้ขอรับสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนและมูลค่ำกำรลงทุนด้ำนพลำสติกระหว่ำงปี พ.ศ. 2559 - 2561 
(ที่มำ: BOI อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD Investment Policy 

Reviews: Thailand, OECP Publishing, Paris. DOI: http://doi.org/10.1787/6091762f-en) 

 การส่งเสริมการลงทุนด้านพลังงานสะอาด 

ประเทศไทยถือว่ำประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกในกำรส่งเสริมพลังงำนหมุนเวียนในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ 

ทั้งพลังงำนหมุนเวียนจำกแสงอำทิตย์ ลม และพลังงำนจำกแหล่งอ่ืน ๆ และสูงสุดในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งเป็นผลมำจำกสัญญำณที่แข็งแกร่งจำกรัฐบำลควบคู่กับกำรใช้กลไกสนับสนุนทำงกำรเงินผ่ำนมำตรกำร

ส่งเสริมกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน และสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุน โดยในปี พ.ศ. 2560 มีกำรผลิต

กระแสไฟฟ้ำจำกพลังงำนชีวมวลและของเสีย พลังงำนแสงอำทิตย์ และลม คิดเป็น 8%, 7% และ 2% ของ

ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำตำมล ำดับ ปัจจัยส ำคัญของควำมส ำเร็จ คือ กำรประสำนรวมนโยบำยด้ำนพลังงำนเข้ำกับ

แผนบูรณำกำรพลังงำนระยะยำว (Thailand Integrated Energy Blueprint) พ.ศ. 2558 - 2579 ซ่ึงเชื่อมโยง

แผนภำคพลังงำนหลัก 5 แผนเข้ำด้วยกัน ได้แก่ แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย แผนอนุรักษ์

พลังงำน แผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก แผนบริหำรจัดกำรก๊ำซธรรมชำติ และแผนบริหำร

จัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง รวมไปถึงก ำหนดเป้ำหมำยด้ำนประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน (เพ่ือลดปริมำณกำรใช้

พลังงำนลง 30% ภำยในปี พ.ศ. 2579 จำกระดับปี พ.ศ. 2553) และเป้ำหมำยด้ำนพลังงำนหมุนเวียน ประเทศไทย

มุ่งม่ันที่จะเพ่ิมส่วนแบ่งของพลังงำนหมุนเวียนเป็น 30% ของกำรใช้พลังงำนภำยในปี พ.ศ. 2579 และเพ่ิมส่วน

แบ่งก ำลังกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนเป็น 20% (ต่อมำในปี พ.ศ. 2562 ได้ปรับเพ่ิมควำม

ทะเยอทะยำนของเป้ำหมำยเป็น 33%) ภำยในปี พ.ศ. 2580  
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นอกจำกสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนด้ำนพลังงำนทดแทนจำก BOI แล้ว ประเทศไทยยังได้ด ำเนินโครงกำร

เงินอุดหนุนต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงตลำดพลังงำนหมุนเวียนในประเทศ โดยสนับสนุนให้ภำคเอกชนลงทุนผลิตไฟฟ้ำ

จำกพลังงำนหมุนเวียน เริ่มจำกในปี พ.ศ. 2550 ได้มีมำตรกำรส่วนเพิ่มรำคำรับซื้อไฟฟ้ำ หรือ ‘adder’ ซ่ึงเป็น

ระบบกำรซื้อไฟฟ้ำของภำครัฐจำกผู้ผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนให้ได้รับส่วนเพ่ิมจำกค่ำไฟฟ้ำพ้ืนฐำน

ทั่วไป และต่อมำในปี พ.ศ. 2557 ไดเ้ปลี่ยนเป็นโครงกำร Feed-in-Tariff (FiT) ทีก่ ำหนดอัตรำรับซื้อไฟฟ้ำคงที่

ตลอดอำยุโครงกำร และในปี พ.ศ. 2560 – 2561 เปลี่ยนรูปแบบเป็นกำรแข่งขันด้ำนรำคำหรือประมูลกำรรับ

ซื้อไฟฟ้ำ (FiT-Bidding) ซึ่งครอบคลุมพลังงำนหมุนเวียนแหล่งต่ำง ๆ ได้แก่ พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนน้ ำ 

พลังงำนลม โรงไฟฟ้ำจำกขยะ/ชีวมวล/ก๊ำซชีวภำพ  

 
ที่มำ : https://gosolarquotes.com.au/wp-content/uploads/2020/09/Feed-in-tarrif-HOW-IT-WORKS.jpg 

นอกจำกเป้ำหมำยควำมทะเยอทะยำนที่เพ่ิมขึ้นในด้ำนพลังงำนหมุนเวียนแล้ว แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของ

ประเทศไทยยังมุ่งลดกำรพึ่งพำถ่ำนหินด้วย จำกเดิมคำดกำรณ์ว่ำจะมีกำรผลิตกระแสไฟฟ้ำจำกถ่ำนหินเพ่ิมเป็น 

12% ภำยในปี พ.ศ. 2580 แต่เนื่องจำกควำมกังวลประเด็นควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนที่ต้องน ำเข้ำถ่ำนหินจำก

ต่ำงประเทศและกำรต่อต้ำนจำกชุมชนส ำหรับโครงกำรพัฒนำใหม่ ดังนั้น จึงได้มีกำรปรับเป้ำหมำยใหม่ โดยใน

อนำคตคำดกำรณ์ว่ำควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำของประเทศไทยส่วนใหญ่จะมำจำกก๊ำซธรรมชำติในฐำนะ 

“เชื้อเพลิงแห่งกำรเปลี่ยนผ่ำน” ซ่ึงทั่วทั้งภูมิภำคเอเชียนั้นเป็นที่เข้ำใจและยอมรับเป็นอย่ำงดี แต่หำกพิจำรณำ

ถึงควำมเร่งด่วนในกำรบรรลุเป้ำหมำยของควำมตกลงปำรีสแล้ว กำรใช้พลังงำนเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นเวลำอีก

สองทศวรรษนั้นย่อมมีควำมเสี่ยงต่อเป้ำหมำยทำงสภำพภูมิอำกำศ  

https://gosolarquotes.com.au/wp-content/uploads/2020/09/Feed-in-tarrif-HOW-IT-WORKS.jpg
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5) แหล่งเงินทุนส าหรับการเติบโตสีเขียว 

นโยบำยทำงกำรเงินและเครื่องมือทำงกำรเงิน เป็นกุญแจส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมหรือกำรลงทุนสีเขียว เพรำะสำมำรถช่วยให้เข้ำถึงแหล่งเงินทุนได้มำกข้ึน ลดควำมเสี่ยงในกำรลงทุน

เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ และลดต้นทุนของเงินทุนที่เกี่ยวข้องกับกำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมหรือกำรลงทุนสีเขียวเพ่ือน ำมำเพ่ิมศักยภำพกำรท ำงำน 

นโยบำยส่งเสริมกำรเงินสีเขียวต้องมีมำตรกำร “เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” ให้กับระบบกำรเงินของประเทศ  

โดยสนับสนุนให้สถำบันกำรเงินพิจำรณำประเด็นด้ำนสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมำภิบำล (Environment, 

Social, and Governance: ESG) รวมถึงติดตำมและรำยงำนควำมเสี่ยงด้ำนสภำพภูมิอำกำศในพอร์ตกำรลงทุน

ของพวกเขำ นอกจำกนี้กำรพัฒนำเครื่องมือทำงกำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ตรำสำรหนี้เพ่ือ

สิ่งแวดล้อม หรือตรำสำรหนี้สีเขียว (Green bond) ถือเป็นสิ่งส ำคัญเช่นกันเพ่ือท ำให้โครงกำรมีกระแสเงินทุน

ส ำหรับโครงกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ กำรใช้เงินทุนสำธำรณะไม่ว่ำจะมำจำกภำครัฐหรือผู้พัฒนำอ่ืน 

มีควำมส ำคัญต่อกำรระดมกำรลงทุนภำคเอกชนจำกทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  

บริบทของประเทศไทย  

1) สานต่อความส าเร็จจากการส่งเสริมการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อพัฒนาแผนการเงินสีเขียว 

ที่ผ่ำนมำประเทศไทยได้ส่งเสริมกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงรับผิดชอบและควำมยั่งยืนในภำคกำรเงิน โดยมี

ผู้เกี่ยวข้องหลัก ทั้งคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (SEC) ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

(SET) ธนำคำร และนักลงทุน และพบว่ำมีผลตอบรับที่ดี โดยมีบริษัทจดทะเบียนประมำณ 99% รำยงำนควำม

ยั่งยืนตำมข้อก ำหนดกำรเปิดเผยรำยงำนประจ ำปีในระดับที่หนึ่ง และบริษัทประมำณ 88 แห่งได้กล่ำวถึง 

SDGs ในรำยงำน ท ำให้ในปี พ.ศ. 2562 มีบริษัทไทยจ ำนวน 20 แห่ง ได้รับกำรยอมรับว่ำมีผลกำรด ำเนินงำน

ด้ำนควำมยั่งยืนและติดอยู่ในดัชนีควำมยั่งยืนดำวโจนส์ (Dow Jones Sustainability Index) และอีกหลำย

บริษัทได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้น ำของอุตสำหกรรม ซึ่งประเทศไทยควรต่อยอดจำกควำมส ำเร็จดังกล่ำวเพ่ือ

ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนให้ตรงเป้ำหมำยมำกขึ้น ทั้งดำ้นกำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ SDGs และควรน ำ

เกณฑ์ ESG ผนวกรวมเข้ำกับขอบเขตกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำร กำรประเมินลูกค้ำและธุรกรรม           

และกำรประเมินควำมเสี่ยงของกลุ่มสินทรัพย์  รวมถึงจะมีกำรให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรปล่อย                     

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ด้วยในอนำคต ซึ่งจะได้รับกำรสนับสนุนร่วมกับองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 

ส ำหรับกำรออกตรำสำรหนี้เพ่ือสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น แต่ก็มีแนวโน้มเติบโตขึ้นอย่ำง

รวดเร็ว โดยในปี พ.ศ. 2562 มีกำรออกตรำสำรหนี้เพ่ือสิ่งแวดล้อม ตรำสำรนี้เพ่ือควำมยั่งยืน และตรำสำรหนี้

เพ่ือสังคม รวมมูลค่ำกว่ำ 1.25 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ล่ำสุดรัฐบำลได้ออกตรำสำรหนี้เพ่ือควำมยั่งยืนฉบับแรก



ส ำนักงำนท่ีปรึกษำด้ำนอุตสำหกรรมในต่ำงประเทศ ประจ ำกรุงเวียนนำ ประเทศออสเตรีย 
 

19 | P a g e  
 

ของประเทศและของภูมิภำคอำเซียน มูลค่ำ 1 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ส ำหรับโครงกำรขนส่งสำธำรณะและ

กำรบรรเทำผลกระทบจำกโควิด-19 ทั้งนี้ ตลำดตรำสำรหนี้เพ่ือสิ่งแวดล้อมยังมีศักยภำพที่จะเติบโตอย่ำงมำก 

เนื่องจำกประเทศไทยมีโครงกำรพลังงำนหมุนเวียนที่มีศักยภำพ (เช่น พลังงำนลม และพลังงำนแสงอำทิตย์)         

ทีมี่คุณสมบัติเหมำะสมส ำหรับกำรออกตรำสำรหนี้เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

 
ที่มำ : https://www.romaniajournal.ro/wp-content/uploads/2021/11/ESG.jpg 

กำรขยำยอุตสำหกรรมกำรเงินที่ยั่งยืนในประเทศไทยจะต้องมีนโยบำยที่ชัดเจนและโปร่งใส โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง

ค ำจ ำกัดควำมว่ำ "เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม" หรือไม่ ซึ่งสำมำรถสร้ำงจำกมำตรฐำนสำกลที่มีอยู่แล้ว             

โดยสำมำรถเรียนรู้จำกแผนปฏิบัติกำรของสหภำพยุโรปด้ำนกำรเงินที่ยั่งยืน หรือจำกระบบกำรเงินที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมแห่งชำติของประเทศจีน ซึ่งทั้งสองแห่งมีกำรก ำหนดระบบกำรจ ำแนกประเภทหรือจัดหมวดหมู่

ที่ชัดเจนเกี่ยวกับกำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หำกกลับมำพิจำรณำถึงระยะเริ่มต้นของอุตสำหกรรม

กำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย กำรก ำหนดและพัฒนำระบบกำรจ ำแนกประเภทแบบเป็น

ขั้นตอนอย่ำงค่อยเป็นค่อยไปอำจช่วยส่งเสริมกำรออกตรำสำรหนี้ในระยะสั้นได ้ 

2) การคลังสาธารณะช่วยกระตุ้นการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมผ่านโซลูช่ันการเงินแบบผสมผสาน  

กำรคลังสำธำรณะ (public finance) หรือกำรคลังภำครัฐ มีบทบำทส ำคัญในกำรกระตุ้นกำรลงทุนสีเขียวใน

ประเทศไทย โดยได้มีกำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน (ENCON Fund) เพ่ือจัดสรร

งบประมำณในกำรสนับสนุนผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมและภำคธุรกิจส ำหรับกำรลงทุนด้ำนกำร

อนุรักษ์พลังงำนและพลังงำนทดแทน ซึ่งโครงกำรที่ส ำคัญ คือ โครงกำรส่งเสริมกำรลงทุนด้ำนอนุรักษ์พลังงำน

และพลังงำนทดแทน (ESCO Fund) ที่ด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยให้ควำมช่วยเหลือด้ำนกำรลงทุน

แก่ผู้ประกอบกำรที่มีศักยภำพในกำรพัฒนำโครงกำรแต่ยังขำดปัจจัยกำรลงทุน โครงกำรจะส่งเสริมกำรลงทุน

https://www.romaniajournal.ro/wp-content/uploads/2021/11/ESG.jpg
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ในหลำยลักษณะ อำทิเช่น ร่วมลงทุนในโครงกำร (Equity Investment), ร่วมลงทุนในบริษัทจัดกำรพลังงำน 

(ESCO Venture Capital), ร่วมลงทุนในกำรพัฒนำและซื้อขำยคำร์บอนเครดิต (Carbon Market), กำรเช่ำซ้ือ

อุปกรณ์ (Equipment Leasing), กำรอ ำนวยเครดิตให้สินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) และกำรให้

ควำมช่วยเหลือทำงด้ำนเทคนิค (Technical Assistance) กำรสนับสนุนทำงกำรเงินจำกภำครัฐดังกล่ำว

ได้ผลตอบรับเป็นอย่ำงดีจำกผู้ประกอบกำร นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ส ำคัญในกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรอนุรักษ์

พลังงำนและประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในประเทศไทย ทั้งยังช่วยธนำคำรไทยในกำรพัฒนำสินเชื่อเพ่ือ

สิ่งแวดล้อม (green lending) อีกด้วย 

 
ที่มำ : Department of Alternative Energy Development and Efficiency 

http://docplayer.net/9450324-Financing-energy-efficiency-and-renewable-energy-thailand-s-encon-fund.html 
 
กำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนจำกลมและแสงอำทิตย์ในประเทศไทยก็ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำครัฐใน

กำรลงทุนเช่นเดียวกัน นอกเหนือจำกสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนและกลไกด้ำนภำษีแล้ว กำรเข้ำถึงแหล่ง

เงินทุนในกำรพัฒนำโครงกำรเชิงพำณิชย์ด้วยเงินทุนระยะยำวยังช่วยให้ตลำดสำมำรถเริ่มต้นขึ้นได้อีกด้วย    

จำกกำรวิเครำะห์บทบำทของกองทุนเทคโนโลยีสะอำด (Clean Technology Fund: CTF) ของธนำคำรโลก 

ส ำหรับตลำดพลังงำนแสงอำทิตย์และพลังงำนลมของไทย แสดงให้เห็นว่ำกำรได้รับเงินทุนสนับสนุนด้ำนสภำพ

ภูมิอำกำศแม้เพียงเป็นจ ำนวนเล็กน้อยแต่สำมำรถแก้ไขปัญหำคอขวดได้ กำรจัดหำเงินทุนจำก CTF และ

ธนำคำรเพ่ือกำรพัฒนำแบบพหุภำคี (Multilateral Development Banks: MDBs) ท ำให้ธนำคำรพำณิชย์

สำมำรถเสนอสินเชื่ออำยุยำวขึ้นได้ นี่เป็นสิ่งส ำคัญเพรำะในขณะที่ธนำคำรพำณิชย์ระมัดระวังกำรให้กู้ยืมเกิน

http://docplayer.net/9450324-Financing-energy-efficiency-and-renewable-energy-thailand-s-encon-fund.html
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ระยะเวลำของโครงกำรเงินอุดหนุนของรัฐบำล (มีระยะเวลำ 10 ปี) ด้วยกำรผสมผสำนกำรจัดหำเงินทุน CTF 

แบบผ่อนปรนกับ MDB และกำรเงินของธนำคำรพำณิชย์ ท ำให้ธนำคำรพำณิชย์สำมำรถจัดหำเงินทุนและ

ปรับปรุงอัตรำส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นของโครงกำรได้ กำรจัดหำเงินทุน MDB ยังสำมำรถสนับสนุน

นักพัฒนำรำยใหม่และรำยย่อยที่ไม่มีประวัติกับธนำคำรพำณิชย์ได้อีกทำงหนึ่ง  

3) การคลังสาธารณะด้านสภาพภูมิอากาศในประเทศและต่างประเทศสามารถช่วยลดช่องว่างทางนโยบาย

และขีดความสามารถได้ 

กำรคลังสำธำรณะด้ำนสภำพภูมิอำกำศเป็นแหล่งเงินทุนที่ส ำคัญส ำหรับกำรด ำเนินงำนด้ำนสภำพภูมิอำกำศ 

ส ำหรับประเทศไทยนั้นมำจำกงบประมำณของรัฐบำลมำกที่สุด รัฐบำลได้เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรจัดกำร

รำยจ่ำยที่เกี่ยวข้องกับสภำพภูมิอำกำศ โดยกำรพัฒนำและน ำร่องกำรใช้วิธีวิเครำะห์งบประมำณด้ำนกำร

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซ่ึงจะช่วยให้รัฐบำลระบุกำรใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ

ผลกระทบได้ดียิ่งขึ้น อย่ำงไรก็ตำม กำรคลังสำธำรณะด้ำนสภำพภูมิอำกำศจำกต่ำงประเทศมีบทบำทใน

ประเทศไทยน้อยกว่ำเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภำค เนื่องจำกภำยหลังที่ประเทศไทยได้รับกำรจัด

สถำนะเป็นประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงระดับสูง (Upper middle-income countries) ท ำให้ผู้บริจำคจ ำนวนมำก

เปลี่ยนไปให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิคและกำรสนับสนุนด้ำนนโยบำยแทน  

จำกข้อมูลสถิติของ OECD ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555 - 2560 (รูปที่ 4) ประเทศไทยได้รับเงินสนับสนุนส ำหรับ

โครงกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับสภำพภูมิอำกำศจ ำนวน 2.3 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ โดยเงินทุนส่วนใหญ่               

(1.9 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ) เป็นเงินกู้จำกองค์กรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น (Japan International 

Cooperation Agency: JICA) เพื่อขยำยระบบรถไฟใต้ดินของกรุงเทพมหำนคร และเงินสนับสนุนอีก 

217 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ ส ำหรับควำมช่วยเหลือด้ำนเทคนิค รวมทั้งกำรบรรเทำทุกข์และกำรฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ 

ตัวอย่ำงเช่น กำรสนับสนุนของเยอรมนีในกำรพัฒนำและกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยสภำพภูมิอำกำศผ่ำน

โครงกำรริเริ่มด้ำนสภำพภูมิอำกำศระหว่ำงประเทศของเยอรมนี หรือกำรสนับสนุนจำกออสเตรเลียใน

กำรพัฒนำบัญชีก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย จะเห็นได้ว่ำจ ำนวนเงินทุนเพ่ือกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับ

สภำพภูมิอำกำศที่ประเทศไทยสำมำรถเข้ำถึงได้นั้นยังคงมีอยู่อย่ำงจ ำกัด ดังนั้น กำรใช้จ่ำยจำกงบประมำณของ

ภำครัฐในกำรลงทุนเพ่ือสิ่งแวดล้อมทั้งทำงตรงและผ่ำนกำรส่งเสริมเฉพำะทำง สำมำรถช่วยสนับสนุนกำรเงิน

ของภำคเอกชนส ำหรับกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้มำกขึ้น 
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รูปที่ 4 กำรเงินสนับสนุนกำรพัฒนำเกี่ยวกับสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทยระหว่ำงปี พ.ศ. 2555 – 2560 

 (ที่มา: OECD DAC Statistics อ้างถึงใน OECD (2021), "Promoting investment for green growth", in OECD 

Investment Policy Reviews: Thailand, OECP Publishing, Paris. DOI: http://doi.org/10.1787/6091762f-en) 

6) ค าแนะน าเชิงนโยบายโดยองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) 

องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือและกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจ (OECD) ได้เสนอค ำแนะน ำเชิงนโยบำยส ำหรับประเทศไทย

ในกำรส่งเสริมกำรเติบโตสีเขียว ดังนี้  

 ค าแนะน าเชิงนโยบายในการด าเนินการระยะสั้น-ระยกลาง 

1) ต้องพิจำรณำถึงกำรลดหรือยกเลิกกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรลงทุนส ำหรับกิจกรรมที่ไม่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม เช่น กำรผลิตพลำสติกที่ไม่ย่อยสลำยทำงชีวภำพ หรือกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงฟอสซิล 

เนื่องจำกกำรส่งเสริม ทั้งกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันนั้น 

จะท ำให้ลดประสิทธิภำพสูงสุดของควำมพยำยำมในกำรส่งเสริมกำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

กำรด ำเนินงำนที่เป็นไปได้อำจเริ่มจำกกำรจ ำแนกประเภทหรือจัดหมวดหมู่กิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมและไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมส ำหรับกำรปรับใช้ในกำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

2) ประเมินควำมเหมำะสมเพ่ือจัดท ำเครื่องมือทำงกำรเงินแบบก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือระดมเงินทุนส ำหรับ

กำรลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในภำคส่วนอ่ืนนอกเหนือจำกภำคพลังงำน โดยประเทศไทยเคย

ประสบควำมส ำเร็จในกำรใช้เงินทุนงบประมำณ “Energy Efficiency Revolving Fund” เพ่ือส่งเสริม

ให้ธนำคำรท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกำรให้สินเชื่อเพ่ือสิ่งแวดล้อมด้ำนพลังงำน ดังนั้น จึงควรน ำแนวทำง

ดังกล่ำวมำต่อยอดเพ่ือส่งเสริมกำรให้สินเชื่อเพ่ือสิ่งแวดล้อมด้ำนอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ทั้งโครงกำรขยะ น้ ำเสีย 

และกำรขนส่ง 
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 ค าแนะน าเชิงนโยบายในการด าเนินการระยะยาว 

1) สร้ำงระบบกฎหมำยส ำหรับกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) เพ่ือผนวกประเด็นทำงสิ่งแวดล้อมเข้ำกับประเด็นด้ำนเศรษฐกิจและสังคมอย่ำง

เป็นระบบในกำรวำงแผนระดับนโยบำยและกำรตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับภำคส่วนต่ำง ๆ หรือประเด็น

ทำงภูมิศำสตร์ ซึ่งสำมำรถช่วยหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งที่อำจเกิดขึ้นกับชุมชนท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องอ่ืน 

ในระหว่ำงขั้นตอนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรอีกด้วย โดยยึดหลักกำรด ำเนิน

ธุรกิจอย่ำงมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมตำมมำตรฐำนสำกล เช่น OECD Due Diligence Guidance 

for Responsible Business Conduct  

2) พิจำรณำกำรใช้เครือ่งมือด้ำนต้นทุน/รำคำ เช่น ภำษีสิ่งแวดล้อมหรือภำษีควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือสร้ำงต้นทุน/รำคำให้กับมลพิษที่เกิดขึ้นและเพ่ิมแรงจูงใจให้กับควำมพยำยำมในกำรเพ่ิม

ประสิทธิภำพในกำรใช้ทรัพยำกร ซึ่งเครื่องมือดังกล่ำวถือเป็นกุญแจส ำคัญในส่งเสริมนโยบำย  

กำรเติบโตสีเขียวของทั่วโลก และช่วยเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคไปสู่กิจกรรมที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น ประเทศไทยควรพยำยำมพัฒนำเครื่องมือด้ำนรำคำอ่ืน ๆ ต่อไป โดยกำรขยำย

ผลโครงกำรน ำร่องล่ำสุดเพ่ือสร้ำงระบบซื้อขำยกำรปล่อยมลพิษ  

3) พัฒนำแผนกำรด ำเนินงำนส ำหรับระบบกำรเงินของประเทศเพ่ือสนับสนุนกำรเติบโตสีเขียว  รวมทั้ง

เพ่ิมกำรติดตำมและกำรเปิดเผยควำมเสี่ยงและผลกระทบของกำรพัฒนำขององค์กรอย่ำงยั่งยืน ซึ่งคือ

กำรรำยงำน ESG หรือ Environment, Social, และ Governance รวมทั้งสร้ำงแผนกำรด ำเนินงำนใหม่

เพ่ือสร้ำงตลำดทุนที่ยั่งยืนผ่ำนกำรสร้ำงกรอบกำรท ำงำนร่วมกันในคณะท ำงำนด้ำนกำรเงินที่ยั่งยืน 

โดยรวมภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำคกำรเงิน ภำคประกันภัย และบริษัทจดทะเบียน มำช่วยส่งเสริมกำร

ด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยด้ำนกำรเงินที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

(SDGs) ให้มำกขึ้น นอกจำกนี้ กำรจ ำแนกประเภทและมำตรฐำนของประเทศด้ำนตรำสำรหนี้เพ่ือ

สิ่งแวดล้อมที่อิงตำม ASEAN Green Bond Framework ต้องมีควำมโปร่งใสมำกขึ้นทั้งส ำหรับผู้ออก

ตรำสำรหนี้และนักลงทุน โดยสำมำรถเรียนรู้ได้จำกแผนปฏิบัติกำรของสหภำพยุโรปว่ำด้วยกำรเงินที่ยั่งยืน 

(EU Action Plan on Sustainable Finance) ซึ่ งมีรำยละเ อียดเกี่ ยวกับแผนกำรด ำ เนิน งำน 

ครอบคลุมกำรจ ำแนกประเภท กำรติดฉลำกผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงิน และมำตรกำรเพ่ิมควำมโปร่งใส

ในกำรรำยงำน หรืออำจศึกษำจำกแนวทำงของจีนในกำรจัดตั้งระบบกำรเงินสีเขียวแห่งชำติ เกี่ยวกับ

กำรจัดประเภทกิจกรรมที่มีสิทธิ์ได้รับกำรสนับสนุนและกำรรำยงำนควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

รวมถึงเครื่องมือของ OECD ส ำหรับกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงรับผิดชอบในภำคกำรเงินสำมำรถก็จะเป็น

ประโยชน์ในกำรน ำไปประยุกต์ใช้เช่นกัน 
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